
บทท่ี 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการพึ่งพาตนเองของชุมชนครั้ง
นี้ ได้ทบทวนวรรณกรรมในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิจัย ดังนี้ 
     1. แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยพัฒนารูปแบบ 
    2. แนวคิดทฤษฎที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตร 
                3.ระบบการส่งเสริมการเกษตร 
                4. รูปแบบการส่งเสริมการเกษตร 
                5. การพ่ึงพาตนเอง      
     6. เศรษฐกิจพอเพียง 
                7. การจัดการความรู้      
     8. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยพัฒนารูปแบบ 

 
                แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยพัฒนารูปแบบ ในที่นี้จะกล่าวถึงความหมาย ประเภทของ
รูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ ลักษณะของรูปแบบที่ดี การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบ การ
ออกแบบการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ ตามรายละเอียด ดังนี้ 
               1.1  ความหมายของรูปแบบ    
                 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542 (2546: 965) ให้ความหมายไว้ว่า
รูปแบบ หมายถึง รูปที่ก าหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนวซึ่งเป็นที่ยอมรับ สอดคล้องกับแนวคิดของทิศ
นา แขมมณี (2545: 218) ซึ่งกล่าวไว้ว่า รูปแบบ (Model) เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม 
ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นค าอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรม หรือ 
แผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงเป็นเครื่องมือทาง
ความคิดท่ีบุคคลใช้ในการสืบเสาะหาค าตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ทั้งหลาย สอดคล้อง
กับแนวความคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (online) ที่กล่าวไว้ว่า รูปแบบหมายถึง โครงสร้างแสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ สามารถใช้รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่างๆ 
นอกจากนั้นวาไร เพ็งสวัสดิ์ (2553: 3) ได้สรุปว่า หมายถึงกรอบความคิดทางด้านหลักการ วิธีการ
ด าเนินงานและเกณฑ์ต่างๆ ของระบบ ที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 
  สรุปได้ว่า รูปแบบมาจากภาษาอังกฤษว่า Model เป็นการจ าลองความคิดเพ่ือ
อธิบายให้เป็นรูปธรรมเพ่ือง่ายต่อการท าความเข้าใจ โดยอาจเป็นค าอธิบาย หรือแผนผัง หรือ
ไดอะแกรม หรือแผนภาพตามความเหมาะสม โดยระบุถึงองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบรอง 
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พร้อมทั้งบอกถึงรายละเอียดของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้  
 1.2 ประเภทของรูปแบบ   
  คีฟส์ (Keeves 1988: 561-565) แบ่งประเภทของรูปแบบออกเป็น 4 แบบได้แก่ 
  1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วนใหญ่
ใช้ในด้านวิทยาศาสตร์ เปรียบเทียบสิ่งต่างๆอย่างน้อย2สิ่งข้ึนไป 
  2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการ
บรรยาย หรือธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทาง
ความคิดท่ีแสดงออกผ่านทางภาษาโดยการพูดและเขียน  
  3.รูปแบบเชิ งคณิตศาสตร์  (Mathematic Model) เป็นรูปแบบที่ ใช้ แสดง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปร โดยใช้สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ 
  4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่เริ่มจากการน าเทคนิคการ
วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) แนวคิดส าคัญคือต้องสร้างข้ึนจากทฤษฎีที่เกี่ยวข้องหรืองานวิจัยที่
มีมาแล้ว 
 สมิธ และคนอ่ืน (Smith and other 1980:461)ได้จ าแนกประเภทของรูปแบบออกได้
ดังนี้ 
 1) รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ได้แก่ 
  1.1 รูปแบบคล้ายจริง (Iconic Model) มีลักษณะคล้ายของจริง 
  1.2 รูปแบบเหมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง 
 2) รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) ได้แก่ 
  2.1 รูปแบบข้อความ (Verbal Model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Model) 
  2.2 รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Model) 
 สรุปได้ว่า ในการสร้างและพัฒนารูปแบบที่ดีจะต้องได้มาจากแนวคิดของทฤษฎี ที่แสดง
ถึงความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต่างๆ เพ่ืออธิบายถึงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่
ศึกษาได้ครอบคลุมและชัดเจน ซึ่งรูปแบบที่ดีจะต้องผ่านการทดสอบหรือตรวจสอบก่อนน าไปใช้จริง 
เนื่องจากจุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบ คือ การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบที่สร้าง
ขึ้นมาว่ามีความถูกต้อง เหมาะสมและสอดคล้องกับการน ารูปแบบไปใช้ประโยชน์ต่อไปหรือไม่ 
ส าหรับการทดสอบรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ นั้น สรุปจาก อิสเนอร์ (Eisner 1976: 192-193) ได้ว่า 
การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งในประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา 
ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพและความ
เหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน เป็นความเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมินเนื่องจากเป็นการวัด
คุณค่า ที่ไม่อาจวัดด้วยเครื่องมือใดๆ จะต้องใช้ความรู้ความสามรถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง  จะต้อง
เชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้น มีความเท่ียงตรงและมีเหตุผลที่ดี และการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ จะต้องยอมรับใน
ความยืดหยุ่นของกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการก าหนดประเด็นส าคัญ ที่จะน ามา



6 
 

พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ การเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตรงตาม
การน าเสนอ 
                      จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบที่สร้างขึ้นมาก่อนที่จะ
น าไปใช้จริงควรได้รับการประเมิน ทดสอบความเหมาะสมโดยการใช้การประเมินในลักษณะต่างๆ 
รวมทั้งการทดสอบโดย ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ประเมิน เพ่ือเป็นการรับรองคุณภาพ ของรูปแบบก่อน
น าไปใช้จริง 
 
2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตร 
 
 2.1 ความหมายการส่งเสริมการเกษตร 
  การส่งเสริมการเกษตรมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย โดยมีการปรับเปลี่ยน
ไปตามการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรกรรม คือ ริเริ่มด้วยระบบส่งเสริมเกษตรแบบธรรมชาติแล้ว
เปลี่ยนแปรไปเป็นแบบบริการ โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานกล่าวคือป็นทั้งกระบวนการให้การศึกษานอก
ระบบและเป็นการศึกษาตลอดชีวิต   เป็นการให้บริการความรู้ทางเกษตร และเป็นการผสมผสาน
แนวคิดของการใช้ความรู้ด้านการเกษตร เทคโนโลยีที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมของเกษตรกร และ
ความรู้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน น าไปปรับใช้ในกระบวนการส่งเสริมการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพภูมิ
สังคมของเกษตรกร ซึ่งพงษ์ศักดิ์  อังกะสิทธิ์ (2553:3-14) สรุปว่า การส่งเสริมการเกษตร 
(Agricultural Extension) คือ การบริการการศึกษาแบบเสริม หรือขยายออกไปสู่ประชาชนทั่วไป 
เป็นกระบวนการถ่ายทอดวิชาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการบริการอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการผลิต
ทางการเกษตรโดยอาศัยการให้การศึกษาแบบนอกโรงเรียนแก่เกษตรกร ครอบครัวเกษตรกรและ
บุคคลอื่นที่สนใจ โดยวิธีการฝึกปฏิบัติจริง และเน้นถึงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้เกษตรกรสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้  ในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตและความเป็นอยู่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมของเกษตรกร และ
พงษ์ศักดิ์ อังกะสิทธิ์ (2553: 3-25) ยังสรุปว่าการส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยให้
เกษตรกรและครอบครัวได้รับปัจจัยหรือน าปัจจัยต่างๆ มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร โดยการส่งเสริมการเกษตรจะมีบทบาทในการน านโยบายของรัฐ
ไปปฎิบัติให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ น าผลงานวิจัยที่ได้ไปเผยแพร่สู่บุคคล เป้าหมายตามความ
เหมาะสม และ/หรือ น าปัญหาที่เกิดขึ้นจากบุคคลเป้าหมายในการท าการเกษตรไปสู่งานวิจัยมี
บทบาทในการให้การศึกษาแบบนอกระบบ เพื่อช่วยให้บุคคลเป้าหมายที่ขาดโอกาส ได้มีโอกาสในการ
พัฒนาอาชีพของตน ได้เรียนรู้ และรับทราบเรื่องราวต่าง ๆ  การส่งเสริมการเกษตรจะมีบทบาทใน
การที่จะท าให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตอันได้แก่ ที่ดิน แรงงาน และทุน อย่างมีประสิทธิภาพ และรู้จัก
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ปัจจัยการผลิตเหล่านี้ไว้  มีบทบาทอย่างมากในการสร้างให้
เกษตรกรหรือบุคคลเป้าหมายมีเครดิต หรือเกิดการยอมรับจากสถาบันการเงินเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางการผลิต การเพ่ิมผลผลิต การจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ โดยการให้ความรู้และค าแนะน าใน
เรื่องของสินเชื่อ และแม้ว่าการส่งเสริมการเกษตรจะมิได้มีบทบาทเกี่ยวกับการตลาดโดยตรง แต่ก็มี
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ส่วนส าคัญในการที่จะให้ข้อมูลการตลาด หรือการจัดการด้านการตลาดแก่เกษตรกรเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการตัดสินใจการผลิตของเกษตรรกร 
 สรุปว่า  การส่งเสริมการเกษตร  หมายถึง  กระบวนการทางการศึกษาในการพัฒนา
ความรู้  ความสามารถของเกษตรกร  จากการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมผสมผสานกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  เพ่ือมุ่งพัฒนาผลผลิตเพ่ือการพัฒนา  น ามาซึ่งรายได้  เศรษฐกิจ  และความอยู่ดีมีสุขใน
ครอบครัวและชุมชนในชนบท  ให้เหมาะสมกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน
ในชนบทให้มีความม่ันคงและยั่งยืน 
            2.2 วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการเกษตร   
             วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการเกษตร คือ การมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(เกษตรกร  แม่บ้าน  และยุวเกษตรกร)  ให้เกิดความรู้  ความคิด  และเกิดการยอมรับเทคโนโลยีการ
ผลิต  เพ่ือน าไปประกอบกับภูมิปัญญาของตน  ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิต  อันเป็นผลต่อ
การเพ่ิมผลผลติ  รายได้  เศรษฐกิจ  และพัฒนาครอบครัวเกษตรกร  และสังคมชุมชนในชนบท  ให้
เกิดสภาวะการกินพอดี  มีความสุข  สามารถพ่ึงตนเองได้  เป้าหมายสูงสุด  (ultimate  goal)  ของ
การส่งเสริมการเกษตร  คือ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของการพัฒนาการเกษตร  
            วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการเกษตรเน้นที่ “การพัฒนาคน” (Development of 
people) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองตนเองของเกษตรกร 
อันเป็นผลให้เกิดภาวะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาปรับปรุงผลผลิตการเกษตรยังท าให้
เกิดผลก าไรสูงสุดแก่เกษตรกรอีกด้วย สิ่งเหล่านี้เปรียบเสมือนดัชนี ( Index) หรือวิธีการ (Means) ใน
การที่จะให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  (วรทัศน์ อินทรัคคัมพร, 2546) 
            2.3  หลักการส่งเสริมการเกษตร 

  หลักการส่งเสริมการเกษตร หมายถึงแนวทางที่นักส่งเสริมการเกษตรควรปฏิบัติใน
การท างาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานส่งเสริม พงษ์ศักดิ์ อังกะสิทธิ์  (2553:3-45) ระบุว่า
ประเด็นส าคัญต่าง ๆ ที่น่าจะน ามาพิจารณาก าหนดเป็นหลักการส่งเสริมการเกษตรมีอยู่ 7 ประเด็น
ด้วยกันคือ 

1) ลักษณะของระบบงานส่งเสริมการเกษตรเป็นอย่างไร 
2)  ใครคือผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริมการเกษตร 
3)  อะไรคือสิ่งที่จะน าไปส่งเสริมให้แก่บุคคลเป้าหมายนั้น 
4) ท าอย่างไรจึงจะถ่ายทอดให้บุคคลเป้าหมายรับรู้และเข้าใจในสิ่งที่เราน า 

ไปส่งเสริม 
5) ท าอย่างไรบุคคลเป้าหมายจึงจะยอมรับในสิ่งที่น าไปส่งเสริมและน าไปปฏิบัติ 

ให้บังเกิดผลในทางที่ดีในการพัฒนาตนเองและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
6) จะใช้สิ่งใดเป็นตัวชี้วัดว่างานส่งเสริมนั้นประสบผลส าเร็จ 
7) จะรักษาสภาพแห่งความส าเร็จนั้นให้ยืนนานได้อย่างไร 
หลักการของงานส่งเสริมการเกษตรมีความส าคัญในการที่ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องใน 

การส่งเสริมการเกษตรได้มีกรอบหรือแบบฉบับที่ควรยึดถือปฏิบัติไปเป็นแนวทางเพ่ือให้งานส่งเสริม
การเกษตรนั้นสามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
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ของเกษตรกรและบุคคลเป้าหมาย แม้ว่าการปฏิบัติในรายละเอียดอาจจะมีความแตกต่างกันไปบ้าง
ตามสภาพภูมิสังคมของเกษตรกรและกลุ่มเป้าหมาย  แต่ก็ยังอยู่ในขอบเขตหรือแนวทางตามหลักการ
ส่งเสริมการเกษตรที่ได้วางไว้  ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่ปฎิบัติงานด้านการส่งเสริมการเกษตรไม่หลงทางและไม่
เสียเวลาในการที่จะท างานอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
               2.4 วิธีการส่งเสริมการเกษตร มีดังนี้ 
                      2.4.1 แบ่งตามบุคคลเป้าหมาย 
                   1)  วิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล เป็นการส่งเสริมแบบหนึ่งครั้ง
ต่อหนึ่งคน ซึ่งจะท าให้เกิดความใกล้ชิดต่อเกษตรกร โดยมีวิธีการที่นิยมกัน คือ การเยี่ยมเยียนไร่นา 
การมาติดต่อที่ส านักงาน การติดต่อทางจดหมาย การติดต่อทางโทรศัพท์ การติดต่อทางบริการ
ข้อความแบบสั้น การติดต่อแบบข้อความสื่อผสม และจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
                      2) วิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบกลุ่ม เป็นการส่งเสริมแบบหนึ่งครั้งมี
เกษตรกรมากกว่าหนึ่งคนแต่ไม่มากจนไม่สามารถนับได้ การส่งเสริมการเกษตรแบบนี้ เช่น การ
ประชุมกลุ่ม การจัดทัศนศึกษา การจัดงานวันเกษตร และการสาธิต 
                      3) วิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบมวลชน เป็นการส่งเสริมการเกษตรแบบ
ครั้งหนึ่งมีเกษตรกรรับรู้เป็นจ านวนมาก โดยมีวิธีการส่งเสริมแบบมวลชนรูปแบบต่างๆ เช่น สื่อ
สิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ และนิทรรศการ เป็นต้น   
                     2.4.2 แบ่งตามการสื่อสาร 
   1) วิธีการส่งเสริมการเกษตรโดยใช้สื่อค าพูด เป็นการส่งเสริมโดยใช้ค าพูด
เป็นสื่อหลักในการถ่ายทอดความรู้ โดยวิธีการส่งเสริมที่ใช้ค าพูดเป็นสื่อส าคัญ คือ การสอนหรือการ
บรรยาย  การประชุม การสาธิตวิธี และการพบปะ พูดคุย เยี่ยมเยียน 
   2) วิธีการส่งเสริมการเกษตรโดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ เป็นการส่งเสริมการเกษตรที่
เน้นการเขียนหรือใช้ตัวหนังสือเป็นหลักในการเผยแพร่ความรู้ไปยังกลุ่มเป้าหมาย สื่อสิ่งพิมพ์ที่ส าคัญ 
เช่น หนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ก าแพง จดหมายข่าว จดหมายสอบถาม ภาพโฆษณา แผ่นพับ เอกสาร
เย็บเล่ม จุลสาร และใบปลิว เป็นต้น  
   3) วิธีการส่งเสริมการเกษตรโดยใช้สื่อภาพและเสียงเป็นการส่งเสริมโดยใช้
สื่อที่ให้บุคคลเป้าหมายได้เห็นภาพปรระกอบการได้ยินเสียง เพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้สนใจ เข้าใจใน
เนื้อหา โดยสื่อที่ใช้ เช่น วิทยุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ สไลด์ เครื่องฉายข้ามศีรษะ เป็นต้น 
   4) วิธีการส่งเสริมการเกษตรโดยใช้สื่อกิจกรรม เป็นการน ากิจกรรมต่างๆ มา
ใช้ในการเผยแพร่ความรู้สู่บุคคลเป้าหมาย เช่น กิจกรรมจัดขบวนแห่ การจัดวันและสัปดาห์พิเศษ การ
ใช้กิจกรรมบันเทิง การประกวดแข่งขัน และการรณรงค์ เป็นต้น 
                2.5 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตร  
      2.5.1 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม  
   การที่มนุษย์เราจะยอมรับสิ่งใดของสังคมจะมีกระบวนการ (Process) ที่คล้ายๆ กัน 
โดยเริ่มต้นจากเริ่มมีสิ่งใหม่เกิดข้ึนมา สิ่งใหม่เกิดขึ้นมานี้เราเรียกว่าเป็น “นวัตกรรม” (Innovation) 
โดยมีคนกลุ่มหนึ่งยอมรับและคิดว่าดีแล้ว และน าไปปฏิบัติก็จะเกิดการ “แพร่กระจาย” (Diffusion) 
ไปตามช่องทางการสื่อสาร (Channels) ต่างๆ ของคนกลุ่มหนึ่งไปสู่อีกกลุ่มหนึ่งในสังคม อยู่ที่สิ่งใหม่ 
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หรือนวัตกรรม นั้นจะมีความดึงดูดใจความสนใจสูงก็จะท าให้การยอมรับสิ่งนั้นในสังคมโดยจะมี
ระยะเวลาในการยอมรับสั้นขึ้น  
   กระบวนการ (Process) ดังกล่าวนี้ นักวิจัยด้านการยอมรับนวัตกรรมของสังคม
ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรมของ Everett 
Rogers ที่เป็นที่ยอมรับกันมากโดยทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรมนี้ ได้อธิบายระบบของสังคมให้
เห็นถึงกระบวนการยอมรับนวัตกรรมของมนุษย์ในสังคมว่ามีกระบวนการ และองค์ประกอบอย่างไร 
   นวัตกรรมหรือแนวความคิดใหม่ จะเน้นเฉพาะ “การพัฒนา” เท่านั้น ซึ่งมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การประดิษฐ์คิดค้น (Invention) และการออกแบบ (Design) ซึ่งการ
ประดิษฐ์คิดค้นสามารถกรท าในรูปของการวิจัย เพ่ือค้นหาค าตอบส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น หรือ
อาจมาจากประสบการณ์หรือเรียนรู้ เอง ส่วนการออกแบบเป็นการจัดล าดับและระบบของ
ส่วนประกอบที่ประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมา ผลที่ได้จะต้องมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและมีเหตุมีผล  
(ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2538) 
   ทฤษฎีการแพร่กระจายทางนวัตกรรม เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิด
จากการแพร่กระจายทางนวัตกรรมหรือวัฒนธรรม โดยเกิดจากการติดต่อสื่อสารกันระหว่างสังคมที่
ต่างวัฒนธรรมรวมกันและต่างแพร่กระจายวัฒนธรรมไปสู่กันและกัน   เมื่อเกิดการแพร่กระจาย
นวัตกรรมหรือวัฒนธรรมขึ้นแล้ว สังคมที่เจริญกว่าอาจจะรับนวัตกรรมหรือวัฒนธรรมบางอย่างของ
สังคมที่ด้อยกว่าก็ได้   การเปลี่ยนแปลงทางสังคมส่วนใหญ่แล้วเกิดจากการแพร่กระจายของ
นวัตกรรมหรือวัฒนธรรมภายนอกเข้ามามากกว่าเกิดจากการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมใหม่ขึ้นเองใน
สังคม หรือถ้ามีก็มักจะเกิดจากการน าสิ่งใหม่ๆ จากภายนอกเข้ามาผสมผสานกับของที่มีอยู่ก่อนแล้ว
เป็นของใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน Everett Rogers (1995) เป็นบุคคลที่คิดค้นและได้พิสูจน์ทฤษฎีการ
แพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation Theory) โดยทฤษฎีนี้มีความเชื่อว่า การ
เปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการแพร่กระจายของสิ่งใหม่ ๆ จากสังคมหนึ่งไปยังอีก
สังคมหนึ่ง และสังคมนั้นรับเข้าไปใช้ สิ่งใหม่ ๆ นี้ คือ นวัตกรรม ซึ่งเป็นทั้งความรู้ ความคิด เทคนิค
วิธีการ และเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยได้อธิบายทฤษฎีกระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรมนี้ว่ามีตัวแปร
หรือองค์ประกอบหลัก ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 

1) นวัตกรรม (The Innovation) หรือสิ่งใหม่ที่จะแพร่กระจายไปสู่สังคมเกิดขึ้น  
นวัตกรรม นวัตกรรมที่จะแพร่กระจายและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมนั้นโดยทั่วไปประกอบด้วย
ส่วนส าคัญ 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นความคิด และส่วนที่เป็นวัตถุ นวัตกรรมใดจะถูกยอมรับหรือไม่นั้น 
นอกจากจะเกี่ยวกับตัวผู้รับ ระบบสังคมและรับการสื่อสารแล้ว ตัวของนวัตกรรมเองก็มีความส าคัญ
ทั้งนี้ นวัตกรรมที่ยอมรับได้ง่ายควรจะต้องมีลักษณะ 5  ประการ และนวัตกรรมที่มีลักษณะตรงกัน
ข้ามกันกับ 5  ประการต่อไปนี้มักจะเป็นที่ยอมรับได้ยาก  

1.1 ได้ประโยชน์มากกว่าเดิมที่เข้ามาแทนที่ (Relative advantage) 
1.2 มีสอดคล้องกับวัฒนธรรมในสังคมที่จะรับ (Compatibility) 
1.3 การน าไปใช้ง่าย ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก (Simplicity) 
1.4 สามารถแบ่งทดลองครั้งละน้อยได้ (Trialability) 
1.5 สามารถมองเห็นหรือเข้าใจได้ง่าย (Observability)  
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2) การสื่อสาร โดยผ่านสื่อทางใดทางหนึ่ง (Types of communication/ 
Communicated through certain channels)  เพ่ือให้คนในสังคมได้รับรู้ ระบบการสื่อสาร  
การสื่อสาร คือ การติดต่อระหว่างผู้ส่งข่าวสารกับผู้รับข่าวสาร โดยผ่านสื่อหรือตัวกลางใดตัวกลางหนึ่ง  
การแพร่กระจายนวัตกรรมจึงเป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่นวัตกรรมนั้นแพร่กระจายจากแหล่งก าเนิด 
ไปสู่ผู้ใช้หรือผู้รับนวัตกรรม อันเป็นกระบวนการกระท าระหว่างกันของมนุษย์ การสื่อสารจึงมีความ 
ส าคัญต่อการรับนวัตกรรมมาก   
                3) เกิดในช่วงเวลาหนึ่ง (Time) เพ่ือให้คนในสังคมได้รู้จักนวัตกรรม แนวความคิด 
ใหม่หรือมีการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ เพื่อท าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และกระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรมต้องอาศัยระยะเวลาและมีล าดับขั้นตอนเพ่ือให้บุคคลปรับตัว
และยอมรับนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหม่  

     4) ระบบสังคม โดยการแพร่กระจายเข้าสู่สมาชิกของสังคม  ระบบสังคมจะมี 
อิทธิพลต่อการแพร่กระจายและการรับนวัตกรรม กล่าวคือสังคมสมัยใหม่ระบบของสังคมจะเอ้ือต่อ
การรับนวัตกรรมทั้งความรวดเร็วและปริมาณที่จะรับ (Rate of adoption) เพราะมีบรรทัดฐานและ
รับค่านิยมของสังคมที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  ดังนั้นเมื่อมีการ
แพร่กระจายสิ่งใหม่เข้ามา สังคมก็จะยอมรับได้ง่าย ส่วนสังคมโบราณหรือสังคมที่ติดยึดกับความเชื่อ
ต่างๆ ซึ่งเป็นสังคมล้าหลังจะมีลักษณะตรงกันข้ามกับสังคมสมัยใหม่  ความรวดเร็วของการ
แพร่กระจายและปริมาณที่จะรับวัตกรรมจึงเกิดได้ช้ากว่าและน้อยกว่าหรืออาจจะไม่ยอมรับเลยก็ได้ 
   2.5.2  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
                   Hammond  (1968:3 อ้างถึงใน  บุญธรรม  จิตต์อนันต์  2540: 208)  ได้ให้
ความหมายของการเรียนรู้ไว้ว่า  “การเรียนรู้  (learning)  เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล  โดย
กิจกรรมหรือประสบการณ์ของเขา  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม  (behavior)  เขาเรียนรู้
จากสิ่งที่เขากระท า  เขาเรียนรู้ได้โดยผ่านกิจกรรมอย่างเดียวหรือหลายอย่างท่ีเขากระท าด้วยตนเอง   
                 2.5.3  ทฤษฎีการยอมรับหรือกระบวนการยอมรับ (Adoption process) 
    บุญธรรม จิตต์อนันต์ (2540:212-3) ได้ให้ค าจ ากัดความของกระบวนการ
ยอมรับว่า เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการตัดสินใจของบุคคล   ซึ่งจากการวิจัย
พบว่าการท่ีบุคคลจะรับแนวความใหม่ไปปฏิบัติจะผ่านขั้นตอนท่ีส าคัญ 5 ขั้นตอนด้วยกัน โดยเริ่มเป็น
ล าดับขั้นตอนดังนี้ คือ 

1. ขั้นเริ่มรู้ หรือรับรู้  
2. ขั้นสู่ความสนใจ 
3. ขั้นไตร่ตรอง  
4. ขัน้ทดลองท า และ  
5. ขั้นน าไปปฏิบัติ 

 
 ได้อธิบายประเด็นส าคัญของ 5 ขั้นตอนกระบวนการยอมรับ (Adoption process) 
ดังกล่าวในข้างต้น โดยสรุปไดด้ังนี้  
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 ขั้นที่ 1  เริ่มรับหรือรับรู้(Awareness) เป็นขั้นตอนแรกที่กลุ่มบุคคลเป้าหมายหรือ
เกษตรกรอาจจะตื่นตัวเองหรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะเป็นผู้กระตุ้นก็ได้ ผลของการตื่นตัวนั้น 
เกษตรกรต้องเกิดภาวะความไม่สมดุล (Imbalance) และมองหาสิ่งใหม่ที่ดีกว่าเข้ามาทดแทนของเดิม 
ภายใต้พ้ืนฐานความคิดโดยทั่วไปนั้น มนุษย์จะมีการตื่นตัวอยู่แล้วโดยธรรมชาติ เพราะมนุษย์อยู่ใน
สังคมที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มักจะพบว่าเกษตรกรที่มีวุฒิภาวะต่ า มีศักยภาพ
ในการพัฒนาตนเองต่ า มักจ าเป็นต้องได้รับการ “ชี้แนะ” จากเจ้าหน้าที่ฯ เสมอ การกระตุ้นให้เกิด
การตื่นตัวโดยตนเองนั้น สื่อและช่องทางการสื่อสารจะมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะสื่อวิทยุ
โทรทัศน์ 
 ขั้นที่ 2 สู่ความสนใจ (Interest) เมื่อเกษตรกรตื่นตัวเต็มที่ก็จะสนใจหาข้อมูลข่าวสาร
มาเพ่ิมเติมเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะมีบทบาทมากในขั้นตอนนี้ในการชี้แนะว่าแหล่งข้อมูลมีที่ใด
เพ่ิมเติมจากที่กลุ่มบุคคลเป้าหมายรู้อยู่แต่เดิมแล้ว มิฉะนั้นแล้ว ข้อมูลที่ได้ก็จะมาจากเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
เป็นการเลียนแบบกันมากจนเกินไป โดยไม่ได้เปรียบเทียบกับข้อมูลจากแหล่งอื่น 
 ขั้นที่ 3 ไตร่ตรอง (Evaluation)  เป็นการประเมินหรือการไตร่ตรองว่าจะยอมรับ
เทคโนโลยีหรือไม่ ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะต้องให้ในขั้นตอนนี้ก็คือ ข้อมูลที่ จะท าให้
เกษตรกรเกิดความเชื่อมั่นว่า เมื่อเกษตรกรรับไปแล้วจะเกิดผลประโยชน์แก่เขาอย่างเต็มที่ การที่จะ
รับการเปลี่ยนแปลงนั้น สามารถที่จะระดมปัจจัยการผลิต หรือมีสินเชื่อและบริการอ่ืน ๆ จาก
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในการสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ ในขั้นนี้บุคคลหรือเกษตรกรจะศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับแนวความคิดใหม่ แล้วคิดเปรียบเทียบดูกับงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันว่า ถ้ารับเอา
แนวความคิดใหม่มาปฏิบัติจะเกิดผลดีหรือไม่ดีอย่างไรบ้างในขณะนี้และในอนาคต ควรหรือไม่ที่จะ
ทดลองดูก่อน ถ้าเขาชั่งใจไตร่ตรองดูแล้วรู้สึกว่าผลดีจะมีมากกว่าผลเสีย เขาก็จะต้องตัดสินใจทดลอง
ดู เพื่อให้เกิดความแน่ใจก่อนที่จะรับไปปฏิบัติจริง ๆ  
 ขั้นที่ 4 ทดลองท า (Trial) ขั้นตอนนี้เกษตรกรจะลองท าในพ้ืนที่ขนาดเล็กเพ่ือดูว่าคุ้ม
กับการลงทุนหรือไม่เพียงใด มีความเสี่ยงอย่างไร แค่ไหน และจะก าจัดความเสี่ยงในการประกอบการ
ได้หรือไม่ การทดลองท าในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะมีบทบาทในการช่วยยืนยันและ
จะต้องบ่งชี้ให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายหรือเกษตรกรทราบอย่างชัดเจนได้ว่ามีความเป็นไปได้ในการ
ประกอบการในพ้ืนที่นั้นตามสภาพแวดล้อม และสอดคล้องกัยปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ หรือระดมเพ่ิมเติม
จากภายนอกได้ทันท่วงที 
 ขั้นที่ 5 น าไปปฏิบัติ (Adoption) การยอมรับจะเกิดขึ้นเต็มที่และต่อเนื่อง ขึ้นอยู่กับ
ปริมาณผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับในห้วงเวลาหนึ่ง ๆ และตราบเท่าที่ยังไม่มีนวัตกรรมใดที่ดีกว่าสิ่ง
ที่ยอมรับอยู่แล้วในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นที่บุคคลตัดสินใจรับแนวความคิดใหม่ไปปฏิบัติ
หลังจากท่ีได้ทดลองปฏิบัติดูและทราบผลเป็นที่พอใจแล้ว จุดส าคัญของขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาผล
การทดลองในขั้นที่ 4 และตัดสินใจแน่วแน่ที่จะปฏิบัติต่อไปเต็มรูปแบบตามแนวความคิดใหม่หรือ
นวัตกรรมนั้นๆ 
 โดยสรุป กระบวนการยอมรับ (Adoption process) เป็นกระบวนการทางจิตใจของ
บุคคลแต่ละคน ซึ่งเริ่มตั้งแต่การได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับนวัตกรรมไปจนถึงการยอมรับนวัตกรรมและ
น าไปใช้ อีกทั้งยังเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้และการตัดสินใจของบุคคล ดังนั้น
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กระบวนการยอมรับนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหม่ไปปฏิบัติตามนั้นจะเกิดขึ้นเป็นขั้นตอนในตัว
บุคคลหรือเกษตรกรเริ่มตั้งแต่ขั้นแรก คือ ขั้นตื่นตัวหรือรับรู้ไปสู่ขั้นสนใจหาข้อมูลขั้นประเมินผลหรือ
การไตร่ตรอง ขั้นทดลองท า และข้ันสุดท้ายคือการยอมรับน าไปปฏิบัติ  
  2.5.4 ทฤษฎีการตัดสินใจนวัตกรรมหรือกระบวนการตัดสินใจนวัตกรรม 
                   การตัดสินใจนวัตกรรมหรือกระบวนการตัดสินใจนวัตกรรมของ  Everett 
Rogers and Shoemaker (1971) นั้น เป็นความพยายามที่จะปรับปรุงกระบวนการยอมรับ จุดเน้น
จึงอยู่ที่บทบาทของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งจะต้องด าเนินการให้เด่นชัดในเรื่องต่าง ๆ ขั้นตอนที่ก าหนดก็มี 4 
ขั้นตอน (ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2538) คือ 
   ขั้นที่ 1 การให้ความรู้ (Knowledge)  ได้มีการจ าแนกความรู้ออกเป็น 2 
ประเภทคือ 1) รู้เกี่ยวกับความรู้นั้น (Know to knowledge, หรือเราจะพูดง่าย ๆ ว่า Know what) 
และ 2) ความรู้ในหลักการ (Principle knowledge) ซึ่งเราอาจจะเรียกให้เข้าใจว่า (Know how) 
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ฯ ต้องถ่ายทอดความรู้ทั้งสองประเภท คือ ต้องให้รู้ว่า ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
การเกษตรในเรื่องหนึ่ง ๆ มีอะไรบ้าง (รู้ในแบบของ Know what) จะท าอย่างไรจึงจะจัดการเลี้ยง
ปลาดุกด้านในสภาพต่าง ๆ ภายใต้สถานการณ์ และเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างบังเกิดผลเต็มที่ มีเทคนิค
อะไรที่ส าคัญ 
   ขั้นที่ 2 การจูงใจ (Persuasion) ผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือผู้แพร่กระจาย
ข่าวหรือเจ้าหน้าที่ฯ จะต้องมั่นใจอย่างแน่นอนว่า นวัตกรรมที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
นั้น เป็นสิ่งเหมาะสมและเกิดประโยชน์เต็มที่แก่กลุ่มบุคคลเป้าหมาย จึงจะสามารถจูงใจได้อย่างเต็มที่ 
การจูงใจนั้นก็ต้องมีเป้าหมายให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายเกิดการเปลี่ยนแปลงเจตคติ 2 อย่างร่วมกันคือ 
1) เจตคติเฉพาะเรื่อง (Specific attitude) คือ มีเจตคติที่ดีต่อนวัตกรรมที่น ามาเปลี่ยนแปลง 2) เจต
คติทั่วไป (General attitude) เช่น มนุษย์ทุกคนจะต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลง ถ้าสิ่งใหม่นั้นดีกว่า
เดิมก็รับเข้ามาแทนที่ มีความเข้าใจในโลกและชีวิตที่ถูกต้อง มีความเข้าใจต่อแนวความคิดที่เหมาะสม
ในการด ารงชีพในสังคมและพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าเพื่อร่วมรับผิดชอบต่อสังคม ฯลฯ 
 ในขั้นของการจูงใจนี้ ผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือผู้แพร่กระจายข่าวหรือเจ้าหน้าที่ฯ 
จ าเป็นจะต้องจูงใจ (Persuasion) ให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายได้รับรู้และเห็นถึงปัจจัยหรือคุณลักษณะ
ของนวัตกรรมในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ คือ 1) การมีประโยชน์ (Relative advantage) 2) มีสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมในสังคมที่จะรับ (Compatibility) 3) ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก (Complexity)  4) 
สามารถแบ่งทดลองครั้งละน้อยได้ (Trialabllity) และ 5) สามารถมองเห็นหรือเข้าใจได้ง่าย 
(Observability) 
  ขั้นที่ 3 การตัดสินใจ (Decision) ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะต้องหาทางสนับสนุน
กลุ่มบุคคลเป้าหมายเพ่ือให้การตัดสินใจนั้นถูกต้อง และสอดคล้องกับความเป็นจริงและได้ผล
ประโยชน์อย่างแท้จริง การสนับสนุนดังกล่าวก็ต้องหาโอกาสให้เกษตรกรได้มีการลองท าหรือทดลอง
เองในรูปแบบของ 1) การทดลองโดยตรง โดยเฉพาะการท าสาธิต (สาธิตผลหรือสาธิตวิธีอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามความเหมาะสม) หรือการฝึกอบรม หรือการทดสอบต่าง ๆ ซึ่งจะต้องให้เขาลงมือท าเอง 
เรียนรู้โดยการกระท าด้วยตนเอง 2) ให้คนอ่ืนท าการทดลองแทน คือ มีหลายเรื่องที่ไม่จ าเป็น ต้องลง
มือท าเอง แต่สามารถเก็บประสบการณ์จากคนอื่นมาประมวลเพ่ือประกอบการตัดสินใจได้ 
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  ขั้นที่ 4 ขั้นน าไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นขั้นที่บุคคลได้รับเอานวัตกรรม
ไปปฏิบัติจริง กระบวนการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมในขั้นต่าง ๆ คือ ขั้นการรับรู้ ขั้นการจูงใจ ขั้น
การตัดสินใจ เป็นขั้นของการที่ใช้ความรู้และความคิด แต่ในขั้นการน าไปใช้เป็นเรื่องของการปฏิบัติ 
คือ เมื่อบุคคลตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมแล้วก็จะต้องน านวัตกรรมนั้นไปใช้ บุคคลที่น าไปใช้จะต้อง
ทราบว่านวัตกรรมนั้นมากจากที่ใด และใช้อย่างไร เมื่อน าไปใช้จะประสบปัญหาอย่างไร และสามารถ
ป้องกันปัญหาได้อย่างไร ในการน านวัตกรรมไปใช้นั้นนอกเหนือจากจะเป็นการน านวัตกรรมนั้นไปใช้
ตามแบบและกระบวนการเดิมแล้ว ยังมีการใช้ในลักษณะการดัดแปลงรูปแบบและกระบวนการของ
นวัตกรรมให้เหมาะสมด้วย ขั้นการน าไปใช้จะสิ้นสุดลงเมื่อใดน้ันขึ้นอยู่กับลักษณะของนวัตกรรม โดย
เมื่อนวัตกรรมถ้าถูกน าไปใช้และกลายเป็นส่วนหนึ่งของบุคคลในการด าเนินงานขั้นตอนนี้ก็จะสิ้นสุดลง  
  ขั้นที่ 5 ขั้นการยืนยันการตัดสินใจ (Confirmation) เป็นขั้นที่บุคคลจะแสวงหา
แรงเสริม เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ เจ้าหน้าที่หรือผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือผู้ส่งข่าวสารจะต้องท า
หน้าที่สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการให้ข้อมูลประกอบการยืนยันการตัดสินใจ เพราะช่วงนี้
กลุ่มบุคคลเป้าหมายจะต้องท าให้ตัวเขาเองเกิดภาวะความสมดุล ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฯ ที่
จะต้องสร้างให้เขาเกิดภาวะสมดุลในทางบวก คือ ยอมรับนวัตกรรมไปใช้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดใน
การประกอบการของเขา ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ฯ ต้องจัดระบบข้อมูลเฉพาะส าหรับผู้ที่ยังไม่ตัดสินใจ
ยอมรับนวัตกรรมให้มีการยอมรับขึ้นมาด้วย  
 
3. ระบบการส่งเสริมการเกษตร 
 
                3.1 แนวคิดเกี่ยวกับระบบการส่งเสริมการเกษตร 
   แอกซิน (Axinn, 1988 อ้างถึงใน สิน พันธุ์พินิจ, 2537 ) กล่าวว่า การส่งเสริม 
การเกษตรที่นยิมใช้กันอยู่ทั่วไปมี ระบบใหญ่ ๆ คือ 

1. ระบบการถ่ายทอดความรู้ไปสู่เกษตรกร (delivery system) เป็นระบบการ 
ส่งเสริมการเกษตรที่สถาบันหรือองค์กรด าเนินการถ่ายทอดความรู้ ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีไปสู่
เกษตรกร และอาจมีปัจจัยการผลิต อาทิ ปุ๋ย เมล็ดพันธุ์พืช ตลอดจนสินเชื่ อต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกร
ด้วย ประเทศท่ีใช้ระบบการส่งเสริมแบบนี้ได้แก่ อินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ ตลอดจนประเทศไทย
และประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วรับผิดชอบโดยกระทรวงเกษตร เจ้าหน้าที่ส่วนมากเป็นข้าราชการ 
นโยบาย แผน โครงการ ตลอดจนวัตถุประสงค์ วิธีการและการด าเนินการต่าง ๆ จัดท าโดยรัฐบาล
กลาง เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรแต่ละคนต้องมีความช านาญทางเทคโนโลยีการเกษตรเฉพาะด้าน 
อาทิ ด้านปศุสัตว์ ประมง การป่าไม้ ยางพารา และการเลี้ยงไก่กระทง 

2. ระบบเกษตรกรแสวงหาความรู้เอง (acquisition system)  เป็นระบบการส่งเสริม 
การเกษตรที่กลุ่มเกษตรกรด าเนินการในลักษณะต่าง ๆ ที่จะเข้าถึงชุมชนของตนเองเพ่ือแสวงหาข้อมูล 
ข่าวสาร เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ตนเองต้องการ เกษตรกรจะรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรภายในชุมชนซึ่งเป็น
องค์กรท้องถิ่น เช่น สมาคมเกษตรกร กลุ่ม ชาวนาในหมู่บ้านองค์กรของรัฐหรือผู้ให้ความอุปถัมภ์
ภายนอก สมาชิกจะเป็น ผู้ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีเอง ประเทศที่
ส่งเสริมโดยระบบนี้ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย เนปาล อินโดนีเซีย และประเทศสาธารรรัฐประชาชนจีน 
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โดยทั่วไปแล้วการส่งเสริมการเกษตรระบบนี้จะเกี่ยวข้องกับการเกษตรและสาขาที่เกี่ยวข้อง มีการ
เปลี่ยนแปลงการเกษตรที่จะส่งเสริมแต่ละช่วงแตกต่างกันไปตามปัญหา และความต้องการของ
หมู่บ้าน 
 ส่วน พงษ์ศักดิ์  อังกสิทธิ์ (2545: 209-210) ระบุว่า ในการส่งเสริมการเกษตรนั้น  มี
กระบวนการ รูปแบบ  ระบบ  และวิธีการ  ตลอดจนเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้ไปสู่เกษตรกร  โดย
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรและนักวิชาการในแต่ละสาขา  เพ่ือพัฒนาความรู้  ซึ่งกระบวนการ
ถ่ายทอดความรู้หรือการสอน  การให้ค าแนะน าปรึกษา  ตลอดจนการช่วยแก้ไขปัญหาเป็นการพัฒนา
ความรู้  จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจในรูปแบบของการถ่ายทอดความรู้ในกรอบใหญ่ที่เป็นระบบ  
(system  หรือรูปแบบ  pattern)  และวิธีการ  (method)  จึงจะเป็นแนวทางให้ผู้รับผิดชอบได้
เข้าใจแต่ละระบบ  รูปแบบ  และวิธีการได้อย่างดี 
  1) ระบบการส่งเสริมแบบรวมศูนย์กลางในการก าหนดนโยบายแผน  และวิธีปฏิบัติ  
การส่งเสริมในรูปแบบดังกล่าวเป็นการส่งเสริมที่ควบคุมโดยรัฐบาลในส่วนกลาง  (centralization  
system)  โดยจัดตั้งเป็นองค์กรกลางในระดับกระทรวง  กรม  ทบวง  และศูนย์  ซึ่งพบว่ามีการใช้กัน
มากในประเทศที่มีระบบการปกครองจากศูนย์กลางโดยการส่งเสริมดังกล่าวจะเป็นลักษณะของการ
ก าหนดนโยบาย  แผนงาน  งบประมาณ  และการสั่งการ  ปฏิบัติการจากส่วนกลาง  การจัดตั้ง
หน่วยงานท้องถิ่นเป็นระบบของการสั่งผ่านสิ่งก าหนด  โดยอ านาจในส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถิ่น  
ประเทศไทยนับเป็นตัวอย่างของการบริหารงานส่งเสริม  หรือการปฏิบัติการส่งเสริมแบบรวมศูนย์โดย
มีลักษณะโครงสร้างตามระบบบริหารของการส่งเสริมการเกษตร 
  2)  ระบบการส่งเสริมแบบกระจายการส่งเสริมไปสู่จุดการผลิต  หรือกระจายไปสู่
ท้องถิ่น  (decentralized  system) เป็นแบบของการส่งเสริมการเกษตร  ซึ่งรัฐบาลกลางหรือ
หน่วยงานกลาง  ด าเนินการมอบหมายหรือท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  โดยเน้นให้ท้องถิ่นตั้งแต่ระดับ
จังหวัด  อ าเภอ  และต าบล  ก าหนดนโยบาย  แผน  งบประมาณและการปฏิบัติตามสภาพของ
การเกษตรและความต้องการปัญหา  และแนวทางในการพัฒนาได้ตามสภาพภูมิศาสตร์  การตลาด  
และการสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตได้  โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และหน่วยงานจะช่วยในการให้
ค าแนะน าปรึกษา  ชี้แนวทางในการด าเนินการได้  อันจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในการก าหนด
แนวทาง  โนการส่งเสริมตามสภาพความต้องการของเกษตรกร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
  3)  ระบบส่งเสริมโดยสถาบันการศึกษา  (education  institution  system)  เป็น
การส่งเสริมในเชิงสนับสนุนรูปแบบอื่น ๆ โดยผลจากการศึกษาวิจัย  และสรุปบทบาทเรื่องผลการวิจัย 
น าไปสู่การปฏิบัติ  ซึ่งพบว่าเดิมในรูปแบบดังกล่าวนี้สามารถด าเนินการได้อย่างเบ็ดเสร็จ  หรือครบ
วงจรในการด าเนินการส่งเสริมการเกษตรโดยอาศัยการน าผลการวิจัยไปปฏิบัติโดยศูนย์กลางการ
ส่งเสริมในแต่ละสถานบันการศึกษา  ตั้งแต่ระดับวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย  ซึ่งมีการพัฒนารูปและ
ใช้ในสหรัฐอเมริกา  โดยวิทยาลัยเกษตรหรือมหาวิทยาลัยเกษตรจะเป็นผู้ด าเนินการ  มีการจัดตั้ง
ศูนย์กลางการส่งเสริมการเกษตรของมหาวิทยาลัย  และสถาบันที่วิจัยตามส่วนต่าง ๆ ของรัฐบาล
ส่วนกลางกระทรวงเกษตร  (USDA)  มีหน้าที่ ในการให้นโยบายอย่างกว้าง ๆ และสนับสนุน
งบประมาณในบางพ้ืนที่ที่รัฐบาลกลางเห็นว่าจะเป็นผลในภาพรวม  ได้เรียกการส่งเสริมดังกล่าวว่า  
cooperative  extension   
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  4)  ระบบการส่งเสริมโดยเอกชน (private system)  เป็นรูปแบบที่มีการด าเนินการ
ในหลายประเทศในโลก  และขณะนี้ประเทศไทยก็มีการด าเนินการเช่นกัน  การด าเนินการของเอกชน  
หรือบริษัทนั้นจะเป็นการส่งเสริมเฉพาะผลผลิต  ไม่ว่าจะเป็นด้านปศุสัตว์  ซึ่งพบว่ามีมาก  ด้านพืช
รองลงมานั้นเป็นการเน้นการผลิตเฉพาะ  เพ่ือน าไปสู่ธุรกิจการเกษตรอย่างแท้จริง  โดยเอกชนเป็นผู้
ก าหนดการส่งเสริมแลผลิตตามความต้องการของบริษัทและด าเนินการในเชิงประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่รัฐในการส่งเสริม  ซึ่งปัจจุบันมีกิจกรรมมากขึ้นและสามารถช่วยเกษตรกรในด้านการผลิต
มากขึ้น  โดยทั่วไปเอกชนจะเป็นฝ่ายสนับสนุนบุคลากรทางด้านการพัฒนาวิชาการการผลิตเป็นหลัก  
หน้าที่ของรัฐเป็นผู้ประสานงานและดูแลเกษตรกรให้ได้รับการพัฒนาผลผลิต  และการตลาดอย่าง
เหมาะสม  การด าเนินการส่งเสริมการเกษตรของเอกชนมีการด าเนินการในลักษณะที่ครบวงจรท าให้
เกษตรกรไม่ต้องพวงและกลัวสถานภาพของตลาด  ผลผลิตแต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการส่งเสริม
ของเอกชนยังมีข้อจ ากัดหลายประการ 
  5)  ระบบการส่งเสริมในลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน   (participatory  
collaborative  action  system)  จากระบบการส่งเสริมที่กล่าวมาแล้วจะพบว่าเป็นการก าหนด
แนวทางจากจุดหนึ่งไปสู่จุดหนึ่ง  คือ  จากบนสูล่างหรือล่างไปสู่บน  หรือการจัดการด าเนินการ
ส่งเสริมโดยสถาบันการศึกษา  และเอกชน  เป็นต้น  แต่พบว่ามีระบบการท างานส่งเสริมที่พบมากขึ้น  
และมีแนวโน้มว่าจะสามารถน าไปสู่การพัฒนาเป็นระบบที่ดี และเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาระบบ
การส่งเสริมมากข้ึน และมีข้อพิจารณาว่าจะสามารถพัฒนาให้ยั่งยืนได้  การด าเนินการแบบมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริม  โดยเฉพาะจากเกษตรกร  กลุ่มเกษตรกร  และองค์กรปกครองท้องถิ่น  เช่น  อบต.  
อบจ.  หรือเทศบาลต าบล  เป็นต้น  ร่วมกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร  และหน่วยงานส่งเสริม
การเกษตร  จะสามารถร่วมด าเนินการส่งเสริมการถ่ายทอดวิชาการไปสู่เกษตรกรในการพัฒนาการ
ผลิต  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมได้ดีที่สุด    
               3.2  การปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตร 
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2551: 2-5) ได้ระบุว่า กรมส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที่ใน
การพัฒนาเกษตรกรให้สามารถประกอบอาชีพการเกษตรได้อย่างยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงมี
ความจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตรให้สอดคล้องกับสถานการณ์โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.1 หลักการ 
         1) การท างานส่งเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่ใช้ศูนย์บริการและถ่ายทอดทค
โนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) เป็นกลไกในการขับเคลื่อนงาน โดยสนับสนุนให้ชุมชน 
สามารถผลักดันงานพัฒนาการเกษตรระดับต าบลโดยชุมชนเอง 

2)  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมแก่เกษตรกร/ชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริห าร
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลและอาสาสมัครเกษตร รวมถึงกลุ่ม/
เครือข่าย เช่น วิสาหกิจชุมชน ร่วมสนับสนุนการด าเนินงาน 
   3)  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร เรียนรู้และพัฒนาตนเองจากการปฏิบัติงาน 
และส่งเสริมการเรียนรู้และการท างานร่วมกันเป็นทีมกับเพ่ือนร่วมงาน (Team Learning and 
Working) 
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4) น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร 
                 3.2.1 วัตถุประสงค์  
                             เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของส านักงานเกษตรอ าเภอ เพ่ือให้มี
ระบบงานที่เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดแผนงาน/โครงการพัฒนาการเกษตรที่
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

3.2.3 แนวทางการด าเนินงาน 
1)  เสริมหนุนให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 

สามารถด าเนินงานพัฒนาการเกษตรในระดับต าบลในด้านการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการ
พัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรในระดับต าบล การจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชน และการ
ให้บริการทางการเกษตร ทั้งนี้ ศูนย์บริการฯ เป็นศูนย์กลางในการประสานและเชื่อมโยงเครือข่ายใน
การเรียนรู้และท างานร่วมกันระหว่างเกษตรกรกันเอง และเกษตรกรกับ เจ้าหน้าที่/ภาคี การพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืนแก่องค์กรเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายอ่ืน ๆ 

2)  สร้างเป้าหมายร่วมในการปฏิบัติงานในทุกระดับ ซึ่งในการปฏิบัติงานของ
ระดับอ าเภอก็เช่นกัน ต้องก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานทั้งในระยะยาวและระยะสั้นโดยมี
กระบวนการในการพัฒนาเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทุกคนมี
ส่วนร่วม และทิศทางเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน ซึ่งจะน าไปสู่การบูรณาการ การเรียนรู้ร่วมกัน 
และสร้างทีมในการท างาน 

3)  ใช้ความรู้เป็นฐานในการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรโดยหน่วยงานทุก
ระดับต้องส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรให้เป็นบุคลากรที่มีขีดความสามารถพร้อม 
(Knowledge Worker) 

4)  ปรับเปลี่ยนบทบาทและวัฒนธรรมในการท างานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร เพ่ือสามารถสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชุมชนในการเพ่ิมขีดความสามารถให้ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการและพัฒนาการเรียนรู้โดยชุมชนเอง 
       3.3 กรอบโครงสร้างระบบส่งเสริมการเกษตร 
  ระบบงานส่งเสริมการเกษตรประกอบด้วย 2 ระบบย่อย คือ ระบบการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ และระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน แต่ที่จัดท าขึ้นในขณะนี้เป็นส่วนของระบบปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
ซ่ึงเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรส่วนใหญ่ ที่เป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ 
กับเกษตรกรในพื้นที่ ส่วนระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานนั้นจะได้จัดท าเป็นระบบที่ชัดเจนต่อไป 
  ระบบการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่จัดท าขึ้นนี้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติ งาน ไม่ ได้ จัดท า เ พ่ือบั งคับ ใช้กับศูนย์บริ การและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล และเครือข่ายการท างานในพื้นท่ีเพราะท้ังศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลและเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่เป็นภาคประชาชนที่มีอิสระในการ
ท างานได้อย่างเต็มที่ ภาคราชการไม่สามารถไปก าหนดกรอบบังคับ แต่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร
สามารถใช้ระบบงานนี้เป็นแนวทางในการกระตุ้น ประสาน และอ านวยความสะดวกเพ่ือ “น าพา” 
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล และเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่ให้
ด าเนินการไปในทิศทางที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม อย่างไรก็
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ตาม ระบบงานส่งเสริมการเกษตรในส่วนของระบบการปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นระบบที่จัดท าขึ้นให้มี
ความยืดหยุ่นและอิสระกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรสามารถประยุกต์และปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
ภายใต้สภาพแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีขั้นตอนวิธีการเหมือนกัน แต่มุ่งเน้นผลส าเร็จ
ของงานตามหลักการของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management: RBM) เป็นส าคัญ 
                บทบาทภารกิจตามระบบส่งเสริมการเกษตรของเกษตรนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
             กรมส่งเสริมการเกษตร (2551: 9-30) ระบุว่า ระบบการปฏิบัติงานในพ้ืนที่การ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ คือ   การปฏิบัติงานของส านักงานเกษตรอ าเภอ ประกอบด้วยการท างาน 2 ระดับ 
คือระดับอ าเภอ/ระดับต าบล       
   1. เสริมหนุนให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล สามารถ
บริหารจัดการในเรื่อง  การจัดท าข้อมูลการเกษตร  การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล  การ
จัดการเรียนรู้/การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร และ การให้บริการทางการเกษตร 
       2. ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืนแก่องค์กรเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายโดยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
    การท างานระดับอ าเภอ 
  กระบวนการท างานของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่มีความ
จ าเป็นต้องจัดโครงสร้าง ระบบงาน และกลไกการท างานของส านักงานเกษตรอ าเภอให้เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานให้มากที่สุด โดยเป็นภาระของเกษตรอ าเภอซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ น า ประสาน 
และเชื่อมโยงเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในส านักงานเกษตรอ าเภอทุกคน และหน่วยงานภาคีอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานของส านักงานเกษตรอ าเภอ ดังนี้ 
  แนวทางการด าเนินงาน 
  1. การวิเคราะห์และจัดท าข้อมูลในภาพรวมของส านักงานเกษตรอ าเภอ  
ทั้งข้อมูลพ้ืนฐานการเกษตร และข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบและเข้าใจสถานการณ์ในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบในมิติต่าง ๆ และใช้ประโยชน์ในการก าหนดประเด็น และวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหาให้ตรง
กับความต้องการของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย มีความเหมาะสมกับชุมชน โดยข้อมูลต้องมีความเป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ 
  2. การก าหนดเป้าหมายร่วมการพัฒนาในภาพรวมของอ าเภอ ในระยะสั้น (รายไตรมาส 
รายปี)  ตามความพร้อมของข้อมูลและทีมงาน และเป้าหมายร่วมระยะยาว โดยการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทุกคน ตามสถานการณ์และศักยภาพ ของพ้ืนที่ที่ระบุไว้ในข้อ 1 และ
ประสานงานในการน าเสนอเป้าหมายสู่การปฏิบัติกับเกษตรกร/ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ 
  3. จัดท าแผนปฏิบัติงานรายเดือน รายปี ของส านักงานเกษตรอ าเภอ เพ่ือตอบสนอง
เป้าหมายการพัฒนาร่วมที่ได้ก าหนด โดยจ าแนกกลุ่มบุคคลและพ้ืนที่เป้าหมายเป็นรายต าบลที่ชัดเจน 
และบูรณาการงาน/โครงการ และงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนต่าง ๆ ไว้ในแผนและใช้
แผน ปฏิบัติงานในการจัดทีมปฏิบัติงานในพื้นที่ตามความเหมาะสม เพ่ือการเรียนรู้และท างานร่วมกัน
เป็นทีม 
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  4. มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ (เจ้าภาพ) ในงานหลัก ๆ ที่เป็นภาพรวมของส านักงาน
เกษตรอ าเภอ เช่น งานข้าวพืชไร่ งานข้อมูล งานวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น ซึ่งผู้รับผิดชอบต้องรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ศึกษาเรียนรู้งานในเรื่องนั้น ๆ และพร้อมที่จะน าเสนอหรือใช้ประโยชน์ได้
ทุกเวลา 
  5. ด าเนินการตามแผนโดยใช้กลไกของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล และกลุ่ม/เครือข่าย การท างานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ต้อง
เรียนรู้และพัฒนาตนเองจากการปฏิบัติงานและมีเวทีในการเรียนรู้ร่วมกันในระดั บอ าเภออย่าง
สม่ าเสมอ 
  6. ติดตาม ประเมินผล จัดท ารายงาน และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานส่งเสริม
การเกษตร 
 การท างานระดับต าบล 
  1. การจัดท าข้อมูลการเกษตร การท างานส่งเสริมการเกษตรเป็นการท างานที่เกี่ยวข้อง
ในระดับครัวเรือนเกษตรกร ระดับกลุ่ม ระดับต าบล และระดับเหนือขึ้นไป การท างานในพ้ืนที่มีความ
จ าเป็นจะต้องให้กลุ่มมีข้อมูลเป็นของตนเอง ต าบลมีข้อมูลเป็นของตนเอง ซึ่งหมายถึงเริ่มต้นด้วยการ
ค้นหาชนิดหรือประเภทของข้อมูลที่มีความจ าเป็นต้องรู้และใช้ เพ่ือให้แต่ละระดับได้มีการน าข้อมูลมา
วิเคราะห์สังเคราะห์ และใช้ประโยชน์ในการจัดการและการพัฒนา ตลอดจนการใช้ข้อมูลเพ่ือเป็น
สื่อกลาง ในการเชื่อมโยงหรือบูรณาการร่วมกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  หรือพันธมิตรที่จะให้การ
สนับสนุน หรือใช้ข้อมูลส าหรับในการตัดสินใจของหน่วยงานเหนือขึ้นไปในการวางแผนและการพัฒนา 
  แนวทางด าเนินงาน 
  1. ข้อมูลกลุ่ม การจัดท าข้อมูลกลุ่ม หรือในกรณีท่ีเป็นกลุ่มเก่าให้ทบทวนข้อมูลทุกปี 
เพ่ือให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน 
   1.1 วางแผนจัดเก็บข้อมูล โดยก าหนดรายละเอียดของข้อมูลที่จะจัดเก็บ แบบฟอร์ม
ปฏิทินการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ และประสานแผนจัดเก็บข้อมูลกับ
คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
   1.2 ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม ร่วมกับ
คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
   1.3 วิเคราะห์ผลและสรุปข้อมูลกลุ่ม โดยการจัดเวทีเพ่ือให้สนับสนุนให้สมาชิกกลุ่ม
วิเคราะห์และสรุปข้อมูลด้วยตนเอง รวมทั้งพิจารณาทบทวนหรือก าหนดโครงสร้างของกลุ่มและ
บทบาทหน้าที่ 
   1.4 จัดท าทะเบียนสมาชิก 
   1.5 น าเสนอข้อมูลกลุ่มต่อคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล เพ่ือเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งในระบบข้อมูลการเกษตรของ
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลรวมทั้งประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลกลุ่ม 
แก่หน่วยงานภาคีท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผู้สนใจทั่วไป 
  2. ข้อมูลระดับต าบล เป็นข้อมูลประจ าต าบล ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องในทุกด้าน เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลปัญหาความเร่งด่วน และข้อมูลที่จ าเป็นของ
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พ้ืนที่ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อันน าไปสู่การจัดท าเป้าหมายและ
แผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าบล โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงาน 
   2.1 จัดท าและปรับปรุงข้อมูลพ้ืนฐานการเกษตรประจ าต าบล พร้อมที่จะให้บริการ
และเผยแพร่ 
    2.2 รวบรวมและจัดเก็บองค์ความรู้จากการจัดการความรู้ภายในศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล และเครือข่าย 
     2.3 จัดท าทะเบียนเกษตรกรประจ าศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจ าต าบล 
     2.4 จัดท าข้อมูลกลุ่ม วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ ของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
     2.5 รายงานต่าง ๆ เช่น ความถูกต้องของบัญชีผู้ประสบภัยธรรมชาติ รายงานส ารวจ
ข้าวนาปี/นาปรัง และข้อมูลการเกษตรอ่ืน ๆ เป็นต้น 
     2.6 จัดท าข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร และชุมชนในต าบล 
  3. ข้อมูลของเจ้าหน้าที่ระดับต าบล เป็นข้อมูลที่มาจากข้อมูลกลุ่ม  และข้อมูลระดับ
ต าบลที่รวบรวม/จัดเก็บ วิเคราะห์ ประมวลผล และเรียบเรียงเป็นฐานข้อมูลในการปฏิบัติงาน อาทิ
เช่น ข้อมูลพ้ืนฐาน 4 ด้าน (เศรษฐกิจ สังคม ชีวภาพ และกายภาพ) ข้อมูลการผลิต ข้อมูลทะเบียน
เกษตรกร อ่ืน ๆดังนั้น การจัดท าข้อมูลกลุ่ม ข้อมูลต าบล และข้อมูลเจ้าหน้าที่มาจากการประสาน 
งานการจัดท าข้อมูล ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/กลุ่มและเครือข่าย โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูล
กับคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กลุ่มและเครือข่าย ส าหรับการน าข้อมูลไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาการ เกษตรระดับ
ต าบล การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนการใช้ประโยชน์แก่เกษตรกรและบุคคลทั่วไปโดยน า
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ มาใช้เป็นเครื่องมือได้สะดวก ถูกต้อง และรวดเร็ว 
                ภารกิจของผู้เกี่ยวข้อง 
   อาสาสมัครเกษตร มีภาระกิจดังนี้ 
  - ร่วมสนับสนุนกลุ่ม/เครือข่าย/คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ/เจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร ในการรวบรวม/จัดเก็บ วิเคราะห์ ประมวลผล และเรียบเรียงเป็นฐานข้อมูล 
  กลุ่ม/เครือข่าย 
  - ด าเนินการในการวางแผน จัดเก็บ วิเคราะห์ สรุปข้อมูลกลุ่ม และใช้ข้อมูลในการพัฒนา
กลุ่ม/เครือข่าย 
  - น าเสนอข้อมูลกลุ่มต่อคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
 คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
  - จัดเก็บ ส ารวจ ตรวจสอบ เผยแพร่ และใช้ประโยชน์ของข้อมูลในการพัฒนาการเกษตร
ในต าบล 
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  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
  - รวบรวม/จัดเก็บ วิเคราะห์ ประมวลผล และเรียบเรียงเป็นฐานข้อมูลในการปฏิบัติงาน 
  - ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลกับคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล กลุ่ม/เครือข่าย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลผลิตที่เกิดขึ้น ได้แก่   ฐานข้อมูลของกลุ่ม  ฐานข้อมูลของต าบล และ ฐานข้อมูลของเจ้าหน้าที่ใน
ระดับต าบล 
   2. การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล   การพัฒนาการเกษตรของเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่ มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ซึ่งถือว่า
เป็นผู้ที่ได้รับการพัฒนาและรับบริการการเกษตรจากหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน และ 
อ่ืน ๆ ถ้าหากไม่มีแผนการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ก็จะท าให้การพัฒนาของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
พัฒนาขั้นต้นหรือ ขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการได้ไม่ตรงกับความต้องการหรือเกิดความซ้ าซ้อน ซึ่งไม่เป็น
ผลดีกับเกษตรกร ดังนั้น  งานส่งเสริมการเกษตรจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีแผนพัฒนาการเกษตร
ระดับต าบล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ ส าหรับบ่งบอกว่า เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรหรือชุมชนเกษตรกร 
มีความจ าเป็นหรือต้องการพัฒนาการเกษตรไปในทิศทางใด 
                 แนวทางการด าเนินงาน 
  1. การจัดท าแผนกลุ่ม ในลักษณะของแผนปี ที่มาจากการวิเคราะห์ข้อมูลและศักยภาพ
ของกลุ่ม/เครือขา่ย แล้วน ามาก าหนดเป้าหมายการพัฒนา และก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานกลุ่ม 
  2. การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรประจ าต าบล เป็นความร่วมมือของหน่วยงาน/ 
องค์กรภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ ที่ร่วมกันปฏิบัติงานร่วมกัน อาทิเช่น การน าข้อมูลความต้องการของ
กลุ่ม เป้าหมายกลุ่ม และแผนปฏิบัติงานกลุ่ม มาเป็นแนวทางในการจัดเวทีระดับต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน
การเกษตรระดับต าบล โดยมีแนวทางการด าเนินงาน 
   2.1 เข้าไปมีส่วนร่วมในเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการและศักยภาพของพื้นที่ 
   2.2 ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ เพ่ือรวบรวมปัญหาความต้องการของแต่ละ
หมู่บ้าน และวิเคราะห์จัดท าเป็นแผนงานโครงการด้านการเกษตรของต าบล 
   2.3 น าแผนงานโครงการที่ได้ผ่านการวิเคราะห์ของศูนย์บริการฯ แล้ว เข้าสู่เวที
ประชาคมในระดับต าบล โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท า
เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น (แผนสามป)ี 
   2.4 โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องน าเสนอ
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนตามล าดับขึ้นไป 
   2.5 ทบทวน/จัดท าแผนพัฒนาการเกษตรให้ทันก าหนดเวลาตามกระบวนการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3. การจัดท าแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน   จัดท าแผนสนับสนุนตาม
เป้าหมายของกลุ่ม และศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล โดยมีการจัดท า
เป็นแผนรายปีของหน่วยงาน แผนรายทีมของกลุ่มต าบลและแผนรายบุคคล ทั้งนี้เพ่ือให้แผนดังกล่าว
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ของเจ้าหน้าที่สามารถเชื่อมโยง และบูรณาการการท างานร่วมกับเครือข่ายและพันธมิตร โดยใช้แผน
เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
  ดังนั้น แผนกลุ่มจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาการเกษตรประจ าต าบล ส่วน
แผนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานจะต้องสอดคล้อง และสามารถสนับสนุนกับแผนกลุ่ม 
และแผนพัฒนาการเกษตรประจ าต าบลภารกจิของผู้เกี่ยวข้อง 
 อาสาสมัครเกษตร มีภารกิจดังนี้ 
  - ร่วมสนับสนุนกลุ่ม/เครือข่าย/คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ/เจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร ในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตร 
กลุ่ม/เครือข่าย 
  - วิเคราะห์ข้อมูลและศักยภาพของกลุ่ม 
  - ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
  - การก าหนดแผนปฏิบัติ 
 คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล  
มีภารกิจดังนี้ 
  - มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล ปัญหาความต้องการของชุมชน ในเวท ี
ประชาคมระดับหมู่บ้าน เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาการเกษตรของหมู่บ้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดขึน้ 
  - เสนอแผนพัฒนาการเกษตรระดับหมู่บ้านเข้าสู่เวทีประชาคมในระดับต าบลเพ่ือปรับ 
ปรุงเป็นแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล 
  - เสนอแผนงาน/โครงการที่เกินศักยภาพของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าสู่แผน 
พัฒนาอ าเภอ/จังหวัด 
 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
  - ผลักดันให้คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ และตัวแทนองค์กร เข้าไปมีส่วนร่วมในเวที 
ประชาคมระดับหมู่บ้าน และต าบล ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดขึ้น 
  - เป็นวิทยากรกระบวนการ (กระตุ้น, ประสานงาน และอ านวยความสะดวก) 
  - น าเสนอข้อมูลพื้นฐาน 4 ด้านของหมู่บ้าน และต าบล ข้อมูลนโยบายกระทรวงฯ และ 
กรมฯ ข้อมูลด้านการผลิตตามกิจกรรมแต่ละพ้ืนที่ 
  - จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาความ 
ต้องการแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการของต าบล 
  - ร่วมกับประธานศูนย์บริการฯ ในการน าเสนอแผนพัฒนาการเกษตรเข้าสู่เวทีประชาคม
ในระดับต าบล 
  - ร่วมกับประธานศูนย์บริการฯ ในการน าเสนอแผนพัฒนาการเกษตรที่เกินศักยภาพ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่แผนพัฒนาอ าเภอ / จังหวัด   
ผลผลิต 
   1) แผนพัฒนากลุ่ม/เครือข่าย แผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล และแผน
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
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           2) แผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบลได้รับการปรับปรุงและบรรจุเข้าระบบ
งบประมาณแผน3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาอ าเภอ/จังหวัด 
   3) แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ได้น าสู่การปฏิบัติ 
  3. การจัดการเรียนรู้/การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร   การจัดกระบวนการเรียนรู้
เป็นภารกิจของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรที่จะกระตุ้นให้คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนให้เกษตรกรรับรู้และเรียนรู้ ความรู้ข่าวสารหรือข้อมูลที่จ าเป็น เพ่ือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการท าการเกษตรไปสู่ทิศทางที่ดีขึ้น 
   แนวทางการด าเนินงาน 
  การจัดการเรียนรู้/ถ่ายทอดเทคโนโลย ีมาจากความต้องการของเกษตรกร หรือกลุ่มที่มี
ปัญหาความต้องการ โดยค านึงถึงการจัดการเรียนรู้ที่สอดรับต่อการด าเนินการตามแผนของกลุ่มมี
กลุ่มเป้าหมาย มีวัตถุประสงค์ มีประเด็นการเรียนรู้ มีเนื้อหาหลักสูตร มีแผนการเรียนการสอนมี
รูปแบบ/วิธีการ/เครื่องมือ มีการจัดกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ร่วมกัน มีการจัดการความรู้ และอ่ืน ๆ โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน 
   1. ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา 
   2. ก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมายในการพัฒนาของกลุ่ม 
   3. ก าหนดประเด็นการเรียนรู้และเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการพัฒนา/
และกลุ่มเป้าหมาย 
   4. จัดท าแผนการเรียนรู้ของกลุ่ม 
   5. ก าหนดรูปแบบ/วิธีการ/เครื่องมือ เพ่ือใช้ในการเรียนรู้โดยเน้นเกษตรกรเป็น
ศูนย์กลางในการเรียนรู้ใช้รูปแบบการเรียนรู้ตามความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและความต้องการ 
เช่น กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร ฝึกอบรม/ทัศนะศึกษาดูงาน แปลงเรียนรู้/จุดถ่ายทอด/จุดสาธิต 
การวิจัยท้องถิ่น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เป็นต้น 
   6. ด าเนินการตามแผนการเรียนรู้ 
   7. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือมาช่วยเป็นวิทยากร/วิทยากรกระบวนการ เช่น 
เจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ อาสาสมัครเกษตร ปราชญ์ชาวบ้าน อ่ืน ๆ 
   8. รวบรวม/จัดเก็บ/สังเคราะห์องค์ความรู้ที่เหมาะสมกับกลุ่ม 
   ดังนั้น การจัดกระบวนการเรียนรู้ส าหรับเกษตรกร เป็นการจัดการตามแผนพัฒนา
กลุ่ม แผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล ตามความต้องการความรู้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร  
จะต้องร่วมกันค้นหาความรู้ที่ส าคัญ หรือจ าเป็นส าหรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยความรู้ เป็น
เรื่องท่ีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะต้องค้นคว้าจากแหล่งวิชาการ/จากปราชญ์ชาวบ้าน/จาก
ความส าเร็จของเกษตรกร แล้วน ามาจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จนเกษตรกรเกิดการยอมรับ
และเปลี่ยนพฤติกรรม 
 ระบบส่งเสริมการเกษตร ประกอบด้วย 2 ระบบย่อย (กรมส่งเสริมการเกษตร 2551: 1-
30) คือ  
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   1. ระบบการปฏิบัติงานในพื้นที่ ได้แก่ ระดับอ าเภอ ต าบล ชุมชน และเกษตรกร
เป้าหมาย โดยให้ความส าคัญในการท างานแบบมีส่วนร่วม มุ่งเน้นให้เกษตรกรรู้จักคิด วิเคราะห์ และ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วยตนเอง โดยมีศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลเป็นกลไกหลักในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่และเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานและเชื่อมโยงภาคีต่างๆ โดยเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในระดับต าบลท าหน้าที่เป็น
เลขานุการศูนย์ฯ และคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ อาสาสมัครเกษตร และกลุ่ม เครือข่าย เช่น 
วิสาหกิจชุมชน ร่วมสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่ 
 2. ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทุกระดับ 
ประกอบด้วย  
  2.1 การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร โดยมีเวทีตามระบบส่งเสริม
การเกษตร การฝึกอบรมเฉพาะกิจ การนิเทศงาน และการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองจากการ
ปฏิบัติงานและการท างานร่วมกันเป็นทีม (team learning and working)  
  2.2 การสนับสนุนวิชาการด้านต่างๆ และวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้  
  2.3 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจัดท าฐานข้อมูลกลาง การ
จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร การด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร คลังข้อมูลวิชาการด้านการเกษตร 
และการให้บริการข้อมูลสารสนเทศ  
  2.4 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ งานส่งเสริมการเกษตรผ่านสื่อต่างๆ  
  2.5 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและตัวชี้วัด  
 3. การส่งเสริมการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 11 
  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 11 สอดคล้องกับ  ทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยเน้นในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร การพัฒนาเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
เข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ และการบริหารจัดการและให้บริการที่ดีแก่เกษตรกร การส่งเสริมการเกษตร
จึงมุ่งเน้นการด าเนินงานในทิศทางที่สอดคล้องและรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้าน
การเกษตรโดยมีประเด็น ดังนี้  
  3.1 พัฒนาการผลิตและบริหารจัดการสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตเชิง
พาณิชย์และอุตสาหกรรม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทยซึ่งเป็นส่วน
ส าคัญในการสนับสนุนให้ไทยก้าวสู่การเป็นครัวโลก 
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการศัตรูพืช เพ่ือลดความเสี่ยงจากการ
ระบาดศัตรูพืช และเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการศัตรูพืชของชุมชน 
  3.3 ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและการเขตกรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถผลิต 
จัดหา และใช้ปัจจัยการผลิตอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองด้านปัจจัย
การผลิต และลดความเสี่ยงในการขาดแคลนปัจจัยในการผลิต 
  3.4 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน  ให้มี
ศักยภาพทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการท างานร่วมกับกลุ่ม/
องค์กรเกษตรกร/ชุมชนทั้งในเชิงธุรกิจและคุณภาพชีวิต 
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  3.5 ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมในการสร้างความม่ันคงและย่ังยืนของภาคเกษตร 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการประกอบอาชีพการเกษตรควบคู่กับการฟ้ืนฟูอนุรักษฒ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตของภาคการเกษตรได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  3.6 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตสินค้าเกษตร เน้นการพัฒนา
เทคโนโลยี ชีวภาพ การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศในการสนับสนุนการด าเนินงาน
พัฒนาการเกษตร การอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญาในการผลิตทาง
การเกษตร 
  3.7 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เน้นการส่งเสริมให้หน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค มีบทบาทมากขึ้นและเป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริม พัฒนา 
และให้บริการต่างๆ ในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีการบูรณาการงานพัฒนาการเกษตรร่วมกับ
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชน 
           แนวทางการส่งเสริมการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11  
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ได้กล่าวถึงแนวทางการส่งเสริมการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ดังนี้ 
  1. ด้านการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการปรับเปลี่ยน
ความคิดและพฤติกรรมของเกษตรกรทั้งในส่วนของการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพให้เป็นไปใน
แนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดตัวเกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
  2. ด้านการส่งเสริมการผลิต เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต การ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตร การเพ่ิมมูลค่าและสร้างคุณค่าสินค้าเกษตร การต่อยอด
และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ การสร้างเครือข่ายการผลิต การจัดเขต
การเกษตร (zoning) การรักษาความสมดุลของพืชอาหารและพืชพลังงาน  
  3. ด้านการส่งเสริมการตลาด เน้นการพัฒนาการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่
อุปทานและโลจิสติกส์ (logistic) การเตรียมรับกับกฎกติกาทางการค้าและการกีดกันทางการค้า
รูปแบบต่างๆ ความต้องการของตลาดและผู้บริโภค การสร้างตราสินค้าและการสร้างเอกลักษณ์ของ
สินค้าเกษตร การพัฒนาระบบการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรแบบข้อตกลง (contract farming) 
  4. ด้านการส่งเสริมเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร เน้นการเสริมสร้างให้เกษตรกร
มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และรักในอาชีพเกษตร การพัฒนาผู้น าเกษตรกร การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ การดูแล
เกษตรกรสูงอายุ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย การเรียนรู้และ
การจัดการความรู้ การส่งเสริมให้เกิดการใช้สารสนเทศและภูมิปัญญา  
  5. ด้านการส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรการเกษตร เน้นการผลิต
เชิงอนุรักษ์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดการใช้สารเคมี การจัดระบบการปลูกพืช การ
เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพ่ึงพาตนเองด้านปัจจัยการผลิต เช่น การใช้
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การผลิตและพัฒนาพันธุ์พืชใช้เอง การผลิตปุ๋ยและสารป้องกันก าจัด
ศัตรูพืช 
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  6. ด้านการพัฒนาการให้บริการและการบริหารงานส่งเสริมการเกษตร เน้นการ
ให้บริการที่เข้าถึงได้ ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลาตามความต้องการของเกษตรกร การพัฒนาและใช้
ประโยชน์ระบบฐานข้อมูลด้านการเกษตร การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ในการส่งเสริมการเกษตร การ
เชื่อมโยงงานวิจัยกับงานส่งเสริมการเกษตร การพัฒนาบุคลากรด้านการส่งเสริมการเกษตร การบูรณา
การและสร้างเครือข่ายในการส่งเสริมการเกษตรกับทุกภาคส่วน การใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศรวมถึงการประชาสัมพันธ์  
 
4. รูปแบบการส่งเสริมการเกษตร 
 
  4.1 การฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน (Trianing and Visiting) 
  หลักการส าคัญของรูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน โดยมีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ 
  1.  การด าเนินเป็นขั้นตอน ในสายงานเดียว 
  2.  เน้นการเยี่ยมเยียนเกษตรกรโดยตรง 
  3.  ใช้สื่อหลากหลายสนับสนุน 
  4.  เน้นการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  5.  ให้ความส าคัญกับการควบคุมควบคู่กับการนิเทศ (supervision) 
  6.  จัดการข้อมูลพิเศษให้เกิดความกระจ่างในทุก 2 สัปดาห์ (bi-weekly basic) 
  7.  เน้นการใช้ข้อมูลข่าวสาร 2 ทาง 
  8.  มีการประเมินโครงการพร้อมเสนอข้อมูลย้อนกลับ 
 วิธีด าเนินการส่งเสริมการเกษตรรูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน ดังภาพ 
 
 
  
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.1  วิธีการด าเนินงานของรูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน 
ที่มา : Andries J. Jordaan ใน History and Philophy of Agricultural Extension 
 
                   รูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนเป็นรูปแบบหนึ่งของระบบการ่งเสริมการเกษตร 
รูปแบบนี้เกิดจากประเทศสหรัฐอเมริกา และแพร่หลายไปยังหลายประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย 
อินเดีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ รวมถึงประเทศไทย ประเทศไทยเริ่มใช้
รูปแบบนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และมีการปรับปรุงกันเรื่อยมา เพราะขณะน าไปใช้กับพบทั้งปัญหาและ
อุปสรรค รูปแบบนี้ได้ลดความส าคัญลง ส าหรับประเทศไทยหลังจากปี พ.ศ. 2540 แต่ได้น ากลับมาใช้

นกัส่งเสริมเกษตร
ระดบัหมู่บา้น 

ส่งเสริมผา่นผูน้ าของ 

     - องคก์รเกษตรกร 
     -  กลุ่มยวุเกษตรกร 

        นอกโรงเรียน 

เยีย่มเยยีนเกษตรกร
รายบุคคลและแม่บา้น

เกษตรกร 
นกัวจิยั 

นกัวชิาการเกษตร
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
(พืชไร่ ปฐพี โคนม) 
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ใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. 2551 ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ยังนิยมใช้อยู่ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริ กาและ
ออสเตรเลียซึ่งด าเนินการโดยภาคเอกชน 
                ผลที่เกิดขึ้นของการใช้รูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน 
  1. เกิดหลักสูตรการฝึกอบรมที่หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร 
  2. เกษตรกรมีส่วนร่วม มีส่วนรับรู้กับผลที่เกิดข้ึนจากการส่งเสริมโดยตรง 
  3. การไปเยี่ยมเยียนของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ตามตารางการเยี่ยมเยียน ท าให้
เจ้าหน้าที่ได้สัมผัสกับสภาพพ้ืนที่ สภาพเกษตรกรที่เป็นจริง เป็นการแก้ปัญหาที่ถูกต้อง สั้น กระชับ 
และได้ผล 
  4. เกิดการจัดศูนย์เกษตรประจ าต าบล เป็นศูนย์กลางการติดต่อประสานงาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรกับเกษตรกรและเจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่น ๆ  
 4.2 รูปแบบการบริการเบ็ดเสร็จ (One-stop service) 
  การบริการเบ็ดเสร็จ เป็นรูปแบบหนึ่งในระบบการศึกษาการเกษตรที่พัฒนาหลัง
รูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน เป็นรูปแบบที่นิยมใช้ในปัจจุบันอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งด าเนินการโดย
กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2522 (1979) เพ่ือเป็นจุดรับประทับตรา
รับรองเก่ียวกับอาหาร (food stamp) แล้วต่อมารูปแบบนี้ได้แพร่กระจายกว้างขวางขึ้น ในประเทศ
อังกฤษจากการที่หน่วยงานส่งเสริมการเกษตรของประเทศอังกฤษมีการปรับโครงสร้ างการส่งเสริม
การเกษตรมาอยู่ในรูปบริษัทเอกชน ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2542 (1999) โดยมีจุดมุ่งหมายในการให้
ค าแนะน าและการบริการในลักษณะ “one-stop service” คือมีการบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว โดย
มีสาขาอยู่ทั่วประเทศ มีเจ้าหน้าที่และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของทุกสาขาที่มีประสบการณ์ระดับสูง
และบริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยวิจัยและพัฒนาไว้สนับสนุน เพ่ือให้ค าแนะน าที่ถูกต้อง
แม่นย า ส่งผลให้มีสมาชิกจ านวนมากทั้งภายในและประต่างประเทศ แม้สมาชิกจะต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การใช้บริการแต่ก็คุ้มค่า ในปัจจุบันหน่วยงานส่งเสริมการเกษตรของประเทศอังกฤษหลังการน า
รูปแบบนี้มาใช้สามารถบริการและด าเนินงานธุรกิจให้ค าแนะน า ปรึกษา และบริการได้ด้วยตนเอง ท า
ให้มีรายได้เพียงพอในการด าเนินงาน 
  ส าหรับประเทศไทย กรมส่งเสริมการเกษตรได้มีการปรับเปลี่ยนระบบการส่งเสริม
การเกษตรรูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนมาเป็นการบริการด้านการพัฒนาการเกษตร โดยเน้น
การใช้ “ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.)” เป็นกลไกในการ
ด าเนินการพัฒนาการเกษตร รูปแบบนี้เป็นลักษณะบูรณาการจากส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทุกหน่วยงาน ทั้งด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง โดยปัญหาและความต้องการของเกษตร
เป็นหลักด าเนินการผ่านศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
องค์ประกอบของการด าเนินงาน 
 กรมส่งเสริมการเกษตร (2552: 4 - 8) ได้อธิบายและได้สรุปว่า รูปแบบการบริการ
เบ็ดเสร็จของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล มีองค์ประกอบย่อย ๆ ดังนี้ 
  1.  ที่ท าการศูนย์  ตั้งขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลการเกษตรและศูนย์กลางการให้บริการ
ด้านการเกษตรแก่ชุมชน ไม่ใช่การจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ จึงใช้สถานที่ท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน 



27 
 

   2.  ข้อมูล  เป็นข้อมูลด้านการเกษตรของต าบล มีองค์ประกอบเป็นหมู่บ้าน มีข้อมูล
ทั้งทางด้านกายภาพ ชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ืออธิบายศักยภาพของพ้ืนที่ 
  3.  คณะกรรมการบริหาร ศบกต.  เป็นผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.)  และภาคประชาชน โดยได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา เพ่ือท า
หน้าที่บริหารจัดการ ศบกต. 
   3.1 การคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศบกต. ได้มาจากคณะกรรมการสรรหา
ซึ่งแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ ประกอบไปด้วย 1) เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร จ านวน 1 คน 2) ผู้แทน 
อปท. จ านวน 1 คน  3) ก านัน จ านวน 1 คน  และ 4) ผู้แทนสถาบันเกษตรกร 2 คน 
   3.2 องค์ประกอบคณะกรรมการบริหาร ศบกต. มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 16 คน 
เป็นอย่างน้อย โดยนาย าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง 
 คณะกรรมการบริหาร ศบกต. มีบทบาทหลายด้านในการบริหารจัดการ เช่น จัดท า
แผนพัฒนาการเกษตรประจ าต าบล จัดการเรียนรู้/ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร การให้บริการทาง
การเกษตร การส่งเสริมกลุ่ม/เครือข่าย สนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและอ่ืน ๆ 
  4. แผนพัฒนาการเกษตรของต าบล  เกิดจากชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาให้
ครอบคลุม ทั้งด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  5. จุดถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือจุดสาธิตการเกษตร  ทั้งด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ 
เกษตรผสมผสานและอ่ืน ๆ โดยคัดเลือกพิจารณาฟาร์มของเกษตรกรที่ด าเนินการจนประสบผลส าเร็จ
ในอาชีพ สามารถเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้และน าไปปฏิบัติของเกษตรกรในต าบล 
  6. สมาชิกของ ศบกต.  เป็นเกษตรกรที่จดทะเบียนตามแบบ ทบก.01 หรือบุคคล
ทั่วไปที่สมัครเป็นสมาชิก ศบกต. 
 4.3 รูปแบบการมีส่วนร่วม (Paticipatory Approach) 
                  รูปแบบการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเกษตรมีมานานแล้วในต่างประเทศ 
ส าหรับประเทศไทยน ามาใช้ในปี พ.ศ.2529 - 2532 โดยการแนะน าของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ใน
โครงการ SFPP หลักการส าคัญที่จะท าให้การส่งเสริมในรูปแบบนี้ประสบผลส าเร็จ ผู้ส่งเสริมและรับ
การส่งเสริมต้องเข้าใจถึงความหมายของการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในรูปแบบ PAP และรูปแบบ IPA อย่างท่องแท้ การมีส่วนร่วมประยุกต์ในหลายกิจกรรม
ของการส่งเสริมการเกษตร 
  เอกชัย โอเจริญ และคณะ (2541 : 49) ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วม” 
ว่า กรมส่งเสริมการเกษตรมีโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนา (Small 
Farmers Participation Project : SFPP) โครงการนี้ด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2529 - 2532 เป็น
โครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ โดยให้น ารูปแบบของการมีส่วนร่วมมาใช้กับ
การส่งเสริมการเกษตร โดยให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมได้ท างานร่วมมือกับนักวิจัย นักวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษา ท างานกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) บริษัทหวังผลก าไร กลุ่มเกษตรและเกษตร
ทั่วไป เพราะการส่งเสริมโดยใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นรูปแบบที่ดีรูปแบบหนึ่ง โดยทุกฝ่ายมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น แสดงกิจกรรมในการผลิต การแปรรูป และการตลาด ซึ่งเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการส่งเสริมการเกษตร เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือกลุ่ม
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ตัวแทนประชาชนในกระบวนการพัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยเฉพาะการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสิน การเข้าไปมีส่วนในการด าเนินโครงการและแผนงาน การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุมและ
ประเมินโครงการและการพัฒนา และเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา (Yadar, 
1979 : 3) 
 การส่งเสริมรูปแบบมีส่วนร่วม แฝงอยู่ในหลายกิจกรรมของการส่งเสริม ไม่ว่าจะเป้นการ
บริการเบ็ดเสร็จที่จุดเดียวของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าตบล หรืออยู่ใน
กิจกรรมการประชุมที่ต้องการระดมความคิดและหาข้อสรุป 
                 หลักการส าคัญของการส่งเสริมในรูปแบบการมีส่วนร่วม 
  หลักการส าคัญของการส่งเสริมในรูปแบบนี้ นักส่งเสริมต้องเรียนรู้และเข้าใจถึง
ความหมายที่แท้จริงของการมีส่วนร่วม จุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วม การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ PAP และ IPA จึงจะท าให้การส่งเสริมในรูปแบบนี้ประสบผลส าเร็จ 
  Broughton and Hampshire (1997) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
ดังนี้ 1) เป็นการเสริมสร้างอ านาจและต้องเป็นการเสริมสร้างอ านาจจากจิตส านึกที่ดี  2) เป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพ โดยยึดวิธีการเรียนรู้ที่ดีที่สุดของประชาชน คือ การลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง  3) 
ประสิทธิผล ประชาชนต้องได้ประโยชน์อย่างแท้จริงจากการพัฒนาแล้ว  4) ประสิทธิภาพ การ
ด าเนินการใด ๆ ก็ตาม จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นถ้ามีการด าเนินการไปด้วยวิธีการ ช่วงเวลาที่
เหมาะสม โดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม และ 5) การร่วมทุน เป็นการร่วมทุนระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การรวมทุนอาจอยู่ในรูปของตัวเงินหรือในรูปของความช่วยเหลือก็ได้ 
  กระบวนการมีส่วนร่วมที่ส าคัญสามารถปรับใช้กับงานส่งเสริมการเกษตรได้ คือ 1) 
การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน เป็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านได้ร่วมกันเรียนรู้สถานการณ์ของชุมชน
ทุกด้าน เช่น ด้านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  2) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา 
สาเหตุ และการวางแผน โดยมุ่งให้เกิดการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น  3) การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการพัฒนา โดยร่วมด าเนินการสนับสนุนแรงงาน วัสดุ อุปกรณ์ และเงินทุน หรือเข้าร่วม
บริหาร  4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการพัฒนา 
และ 5) มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ทั้งประโยชน์ด้านวัตถุและจิตใจ 
  การเลือกใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมในงานส่งเสริมการเกษตรท าให้เกิดผลดังนี้ 
  1.  เกิดการกระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ผู้ปฏิบัติมากขึ้น (empowerment) 
เกษตรกรสามารถตัดสินใจด้วยตัวเองหลังรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
  2.  การช่วยเหลือตัวเองจะเกิดขึ้นเพราะตัวเองมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ 
รัฐจะช่วยน้อยลง (self - sustainable) 
  3.  การแก้ปัญหาจะมองภาพที่เป็นลักษณะองค์รวม (holistic view) คือไม่ยึดมั่นถือ
มั่นในความคิดตนเองจนเกิดอัตตา (self - confident) 
  4.  เกิดการยอมรับ เกิดการเปลี่ยนแปลงเรียนรู้  ยอมรับวิธีการมีส่วนร่วม 
(participation) มากขึ้นว่าเป็นประโยชน์จริง “หลายหัวดีกว่าหัวเดียว” 
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  4.4 รูปแบบบูรณาการ(Integration) 
  M.E. Adams (1984: 98) ได้กล่าวถึงการส่งเสริมการเกษตรแบบบูรณาการ จาก
การศึกษาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา (Latin American) ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2485 - 2501 
(1942 - 1958) การส่งเสริมการเกษตรเกิดความล้มเหลวและมุ่ง ใช้รูปแบบการส่งเสริมเชิงเดี่ยว 
เปรียบเสมือนการศึกษาให้กลุ่มลึกลงไปเฉพาะด้าน เหตุผลของความล้มเหลวมาจากนักส่งเสริมมี
ความรู้เฉพาะด้านเกินไป ความรู้ที่เหมาะสมของนักส่งเสริมควรเป็น ความรู้แบบบูรณาการ ผล
การศึกษาระบุว่าการบูรณาการท่ีจะสมบูรณ์ให้การส่งเสริมการเกษตร แต่ต้องตระหนักถึงว่าการบูรณา
การที่ดีอย่าให้เป็นเสมือนภาพจ าลอง (duplication) และที่อย่าลืมละเลยข้ามบางอย่างไป 
(omission) ดังนั้น การส่งเสริมการเกษตรแบบบูรณาการจะช่วยในด้านการบริการ (service) และ
การวางแผนโปรแกรมมีความสมบูรณ์ (coherent programme planning) ยิ่งขึ้น  
 ความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการ 
 1.  ความหมายของการบูรณาการ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 (2538: 484) ได้ให้ความหมาย 
“บูรณาการ” ว่าหมายถึงความครบถ้วนสมบูรณ์และให้ความหมาย “บูรณาการรวมหน่วย” หมายถึง
การน าหน่วยที่แยก ๆกันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่วน “ผสมผสาน” หมายถึง เก็บไว้ที่ละ
เล็กละน้อย 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547) ได้ให้นิยาม “บูรณาการ” ไว้ 2 นัย นัยแรก 
บูรณาการในความหมายทั่วไปหมายถึง การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ โดยการเพ่ิมส่วนที่ขาดอยู่เข้า
ไปหรือเป็นการน าส่วนประกอบย่อยมารวมกันตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไป เพ่ือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของส่วน
ทั้งหมดที่ใหญ่กว่า นัยที่สอง การบูรณาการมาจากค าภาษาอังกฤษว่า integration มีรากศัพท์มาจาก
ภาษาละติน integral หมายถึง การท าให้รวมกันได้ท้ังหมด ไม่มีส่วนใดขาดหายไป 
  พระเทพเวที (ประยุกต์ ปยุตโต) (2531) ได้ให้นิยามว่า “การบูรณาการ” หมายถึง 
การน าหน่วยย่อยอันหนึ่งเข้ามารวมกับหน่วยอ่ืน ๆ ภายในองค์รวมเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์หรือการ
ประมวลหน่วยย่อยแยก ๆ กันให้รวมเข้าเป็นองค์รวมที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  สรุปได้ว่า การบูรณาการคือ การท าสิ่งที่บกพร่องให้เกิดความสมบูรณ์ โดยการน า
ส่วนย่อยที่ขาดหายไปเพ่ิมเติมเข้ามา เพ่ือให้องค์รวมเกิดความสมบูรณ์ สิ่งที่น ามาบูรณาการ อาจเป็น
ความเชื่อ ค่านิยม ความรู้ทั้งที่เป็นในคน (tacit knowledge) ความรู้ในกระดาษ (explicit 
knowledge) และทักษะ (skills) 
 2.  ความส าคัญของรูปแบบบูรณาการ 
  รปูแบบบูรณาการมีความส าคัญยิ่งในการน ามาแก้ปัญหาในงานส่งเสริมการเกษตรใน
ยุคปัจจุบัน เพราะงานส่งเสริมการเกษตรเกี่ยวข้องกับสิ่งต่าง ๆ มากมาย ทั้งกลุ่มเป้าหมายที่รับการ
ส่งเสริม เจ้าหน้าที่ส่งเสริม วิชาการที่น าไปส่งเสริม หน่วยงาน พ้ืนที่และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอก รูปแบบบูรณาการน ามาแก้ไขปัญหางานส่งเสริมการเกษตรได้ดังนี 
  2.1  งานส่งเสริมการเกษตรในปัจจุบันมีความซับซ้อนสูง มีหลายปัจจัยเข้ามา
เกี่ยวข้อง การแก้ปัญหา ต้องอาศัยความรู้หลายสาขาวิชาหรือหลายศาสตร์ และอาศัยทักษะหลาย
ด้านและต้องยู่ในรูปของการบูรณาการ 
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  2.2  รูปแบบบูรณาการน ามาแก้ปัญหาในสถานการณ์จริงและชีวิตจริงของเกษตรกรได้ 
เพราะการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการเป็นการแก้ไขแบบเชื่อมโยง 
  2.3  รูปแบบบูรณาการสามารถน ามาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ขจัดความขัดแย้งได้
ในกรณีการส่งเสริมการเกษตรต้องอาศัยหลายหน่วยงานมาท างานร่วมกัน 
 รูปแบบบูรณาการกับระบบการท างาน 
 การท างานส่งเสริมการเกษตรส่วนใหญ่จะท างานอยู่ในรูปของโครงการ และเป็นโครงการ
ที่ได้ผ่านการอนุมัติแล้ว โครงการบางโครงการเป็นโครงการเดียว บางโครงการต้องมีการบูรณาการ
ของแต่ละโครงการเข้าด้วยกัน รูปแบบบูรณาการสามารถน ามาใช้กับโครงการส่งเสริมการเกษตรได้ 3 
วิธี ดังนี้ 
 1. บูรณาการแบบระบบลูกโซ่ (chain system) เป็นการใช้ข้อต่อของแต่ละโครงการ
มาร้อยเรียงกันอย่างกลมกลืน การด าเนินงานจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
 2. บูรณาการแบบเครือข่าย (network system) เป็นการจัดลักษณะกลุ่มโครงการที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันมาไว้ด้วยกัน เช่น โครงการอบรมให้ความรู้ปลูกพืชปลอดภัยจากสารพิษ 
โครงการให้ความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องสารเคมี
และความปลอดภัยในการใช้สารเคมี ทั้งสามโครงการมีลักษณะคล้ายคลึงกันมาก เพราะเป็นโครงการ
อบรมให้ความรู้ หลักสูตรการฝึกอบรมมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน ทั้งสามโครงการจึงสามารถบูรณา
การเข้าเป็นโครงการเดียวกันได้ว่าเป็นโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปลูกพืชปลอดภัยจากสา
รพิเษ และการป้องกันก าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
 3. บูรณาการแบบระบบวงจร (cyclic system) เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง รูปแบบนี้
โครงการหรืองานจะเชื่อมหรือส่งต่อกันจากจุดเริ่มต้นเป็นลูกศร แล้วย้อนกลับที่เดิมเมื่อโครงการผ่าน
ประเมินแล้วก็จะมีข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ไปยังจุดเริ่มต้องของโครงการหรืองาน รูปแบบของ
การบูรณาการจะเกิดขึ้นในช่วงของการประเมินผล 
 รูปแบบของการบูรณาการระบบต่าง ๆ สามารถน าไปใช้ในงานส่งเสริมการเกษตรในรูป
ของโครงการและงานส่งเสริมที่เชื่อมสัมพันธ์กับแบบระบบลูกโซ่ แบบระบบวงจรได้เป็นอย่างดี 
               ผลของการใช้รูปแบบบูรณาการ 
 การเลือกใช้รูปแบบบูรณาการกับงานส่งเสริมการเกษตรก่อให้เกิดผลดีดังนี้ 
 1. เป็นการใช้ความรู้เชิงสหวิทยาการ หลากหลายสาขา หลากหลายศาสตร์มาบูรณา
การรวมกันเพื่อปัญหางานส่งเสริมการเกษตรที่ซับซ้อน 
 2. เกิดกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ ร่วมเรียนรู้ ร่วมรับผลในการท างานร่วมกัน
ของนักส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 3. ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดการปฏิบัติได้จริงและปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 4. ท าให้เกิดการประหยัดทรัพยากร ไม่ว่าจะคน งบประมาณ ระยะเวลา วัสดุ และ
อุปกรณ ์
 5. สามาถรลดความซับซ้อน สับสนลงได้เพราะองค์ความรู้ที่น าไปถ่ายทอดผ่าน
กระบวนการเจียรนัย หรือบูรณาการอย่างลงตัวเป็นเนื้อเดียวกันดีแล้ว 
 6. ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดี ถ้าเป็นการท างานร่วมกันของหลาย ๆ หน่วยงาน 
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 7. ท าให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ทั้ง
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ เป็นการพัมนาบุคลากรขององค์กร 
 สรุปได้ว่า รูปแบบบูรณาการเป็นรูปแบบหนึ่งในงานส่งเสริมการเกษตรและถูกน ามาใช้ใน
กลุ่มประเทศละตินอเมริกามาแล้วเพ่ือแก้ปัญหาการส่งเสริมการเกษตรที่มุ่งเน้นในทิศทางเดียว การบูร
ณาการ (integration) เป็นการท าสิ่งที่เห็นว่าบกพร่องให้เกิดความสมบูรณ์หรือส่วนที่แยก ๆ กันอยู่ให้
มารวมกันเข้าเป็นหนึ่งเดียว รูปแบบบูรณาการที่ใช้ในงานส่งเสริมการเกษตร สามารถในการบูรณาการ
โครงการหลาย ๆ โครงการย่อยเข้าด้วยกันได้ รูปแบบการบูรณาการจึงท าได้ในหลายลักษณะ ไม่ว่าจะ
บูรณาการโครงการ บูรณาการแบบการส่งเสริมต่าง ๆ โดยดึงส่วนดีส่วนที่ให้ประโยชน์สูงสุดเข้ า
ด้วยกัน และการบูรณาการความรู้เชิงสหวิทยาการให้เข้าเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือการทับซ้อน ประหยัดทั้ง
คน งบประมาณ เวลา แต่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในงานส่งเสริมการเกษตร 
 4.5 รูปแบบการพึ่งพาตนเอง  (Self-Reliance) 
  แนวทางการส่งเสริมการเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเอง ได้ใน 2 ระดับท่ีส าคัญ คือ 
ระดับบุคคล และระดับชุมชน ตามกรอบแนวคิดข้างบน ดังนี้ 
      4.5.1 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเองระดับบุคคล 
   ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เกษตรกรต้องใช้ปัจจัยการผลิตต่างๆ ในการ
ผลิตสินค้าเกษตร ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างมากมาย ซึ่งบางครั้งอาจท าให้เกิดปัญหาใน
ด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องกันไป ดังนั้นเพ่ือให้การส่งเสริมการเกษตรการเกษตรเพื่อการพ่ึงพาตนเองใน
ระดับบุคคลเพื่อความพอเพียงของเกษตรกรแล้ว เราควรพิจารณาแนวทางการส่งเสริมในด้านส าคัญ 4 
ด้าน คือ 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
2) ด้านสังคม 
3) ด้านวัฒนธรรม 
4) ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  1) ด้านเศรษฐกิจ 
   (1) การท าบัญชีครัวเรือน เป็นสิ่งส าคัญที่ควรส่งเสริมให้เกษตรกรกระท า 
เพราะท าให้เกษตรกรรู้รายละเอียดของการอุปโภค บริโภค ที่ผ่านมาเกษตรกรมักไม่มีการจดบันทึก
การใช้จ่ายทั้งในด้านครัวเรือน หรือการท าบัญชีฟาร์ม การท าบัญชีครัวเรือนจะเป็นข้อมูลส าคัญของ
ครัวเรือนเกษตรกร ของชุมชน และเป็นข้อมูลหมู่บ้าน ส าหรับท าแผนแม่บทชุมชนต่อไป  หลักการ
ส าคัญของการท าบัญชีครัวเรือน คือ การเพิ่มรายได้โดยไม่ต้องมีรายได้เพิ่ม โดยเราสามารถพิจารณา
วิเคราะห์รายจ่ายของครัวเรือนในแต่ละรายการว่าเป็นค่าใช้จ่ายประเภทใด ดังนี้ 

1.  ค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ 
2.  ค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็นแต่ขาดได้ 
3.  ค่าใช้จ่ายที่เกินความจ าเป็น 
4.  ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นเลย 
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 จากนั้นเมื่อเราได้ผลการวิเคราะห์และจ าแนกเป็นค่าใช้จ่าย 4 ประเภทข้างต้นแล้ว 
เกษตรกรควรปฏิบัติ ตามหลักการ “ ลด ละ เลิก”  คือ  

- ลด หมายถึง การใช้จ่ายที่ยังจ าเป็นต้องใช้จ่าย แต่ให้มีลดจ านวนที่ลดลง  
- ละ หมายถึง การใช้จ่ายที่พอมีบ้าง แต่ให้มีการใช้จ่ายได้เป็นบางครั้งคราวตามความ

จ าเป็น  
- เลิก หมายถึง การไม่ใช้จ่ายในรายการนั้นๆ เนื่องจากมีการวิเคราะห์และตกลงว่าเป็น

ค่าใช้จ่ายที่ไม่มีความจ าเป็น หรือฟุ่มเฟือย หรือสามารถผลิตทดแทนได้ 
ซึ่งจากการที่เกษตรสามารถ คิด วิเคราะห์ และปฏิบัติตามหลัก ลด ละ เลิก แล้ว นักส่งเสริมควร
แนะน าให้เกษตรกรมีการออมเกิดขึ้นทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชน โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับการ
ออม โดยมีค าส าคญั 3 ค าท่ีเกี่ยวข้อง คือ รายได้ รายจ่าย และเงินออม โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับการออม 
ดังนี้  
 แนวคิดเดิม  รายได้ – รายจ่าย = เงินออม 
 แนวคิดใหม่  รายได้ – เงินออม = รายจ่าย 
 ดังนั้นการส่งเสริมให้เกษตรกรจัดท าบัญชีครัวเรือนมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์และ
วางแผนชีวิตของเกษตรเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง โดยมีตัวอย่างการ
จัดท าบัญชีครัวเรือน 
                    (2) ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตแบบผสมผสาน 
   การท าการเกษตรในสมัยก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเห้น
ได้ว่าการท าการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ของไทยจะเป็นลักษณะการท าการเกษตรแบบยังชีพ มี
การเพาะปลูกเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและชุมชนเป็นหลัก เมื่อเหลือจึงมีการแลกเปลี่ยน ค้าขายใน
ชุมชน ดังนั้นรูปแบบการท าการเกษตรจึงเป็นแบบผสมผสาน มีการปลุกพืชหลากหลายทั้งนาข้าว ผัก 
ผลไม้ทั้งไม้ยืนต้นและไม้พุ่ม ท าให้มีพันธุ์ไม้ที่หลากหลายเรือนยอดและหลากหลายเรือนราก จึงท าให้
เกิดควาสมดุล ต่อมาเมื่อมีการท าการเกษตรเพ่ือการค้าและธุรกิจมากขึ้นโดยีเป้าหมายในการท าก าไร 
เกษตรกรจึงได้ท าการเกษตรเชิงเดี่ยว เพาะปลูกพืชชนิดเดียวเพ่ือการค้ามากขึ้น การที่มุ่งเน้นก าไรท า
ให้เกาตรกรต้องพ่ึงพาสารเคมีมากขึ้น โดยท าให้เกิดความไม่สมดุลในสภาพแวดล้อมทั้งในดิน โรค
แมลงต่างๆ ประกอบการการเลียนแบบการท าการเกษตรของเกษตรกร โดยหากพืชชนิดใดมีราคาสูง
ในปีใดเกษตรกรก็จะเลียนแบบปลูกกันอย่างมากมายท าให้เกิดปัญหาผลผลิตออกมามาก คุณภาพต่ า 
ท าให้ราคาขายต่ า ประสบปัญหาขาดทุน หรือการที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยวจ านวนมากอาจท าให้เกิดโรค
ระบาดหรือแมลงท าลายเป็นจ านวนมาก ดังนั้น“การท าการเกษตรหลายอย่างผสมผสานกัน ไม่พ่ึง
ผลผลิตใดแต่อย่างเดียว”  จะท าให้เกิดระบบการท ามาหากินที่หลากหลาย เกิดภูมิคุ้มกันที่ดี ไม่เสี่ยง
ทั้งในด้านราคาและการขาดทุน 
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  (3) ส่งเสริมให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองให้ได้สักเศษหนึ่งส่วนสี่ 
 

 
ที่มา  นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ " เศรษฐกิจพอเพียง " : Self - Sufficient Economy 
 
 “พ่ึงพาตนเองให้ได้สักเศษหนึ่งส่วนสี่” เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีในการ
จัดการชีวิตของตัวเกาตรกรและครอบครัวเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง โดยส่งเสริมให้
เกษตรมีความคิดในแบบท ากินเอง รู้จักท าใช้เอง โดยไม่มุ่งเน้นการหาเงินเพ่ือซื้อกินไปทุกอย่าง โดย
ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชผัก สวนครัว การเลี้ยงสัตว์เพ่ือให้บริโภคเองในครัวเรือน การท าน้ ายาสารพัด
ประโยชน์ สบู่ สมุนไพรต่างๆ ตามภูมิปัญญาของชุมชนโดยเกษตรกรไม่ต้องซื้อจากภายนอก และควร
ส่งเสริมให้เกษตรกรจดบันทึกมูลค่าของการบริโภคที่ท ากินเองและท าใช้เอง เพ่ือประกอบการ
วิเคราะห์การใช้จ่ายของครัวเรือเกษตรกรต่อไป  
                  2) ด้านสังคม  
    (1) ส่งเสริมการสร้างแผนชุมชน  
    การท าแผนแม่บทชุมชน การวินิจฉัยชุมชนโดยชุมชนเอง ให้ได้
แผนพัฒนาที่มีข้อูลที่แท้จริง ท าให้เกิดโครงการและกิจกรรมที่ตอบสนองปัญหาและความต้องการที่
แท้จริงของท้องถิ่น โดยอาศัยทุนของท้องถิ่นเป็นหลัก โดยการเริ่มต้นจากตนเอง จากชุมชน ท าให้
สามารถขยายแผนพัฒนาไปสู่ระดับต าบล ระดับอ าเภอ จังหวัด และประเทศชาติได้ 
    (2) ส่งเสริมการอยู่กันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน เป็นเครือข่าย  
การพ่ึงพาตนเองไม่ใช่แปลว่าไม่ต้องพ่ึงใคร ต้องท ากินเอง ท าใช้เองหมดทุกอย่าง ไม่ได้แปลว่าต่อไปนี้
ไม่ต้องซื้อไม่ต้องขายอีก แต่หมายถึง ท าอย่างไรจ าท ากินท าใช้เองบ้าง ท าอย่างไรจะจัดการชีวิตตนเอง
ให้พ่ึงพาตนเองให้มากขึ้น พ่ึงตลาด พ่ึงคนอ่ืนให้น้อยลง ซึ่งการพ่ึงพาตนเองนี้สามารถมองได้ในระดับ

พระราชด ารัส 4 ธันวาคม 2541  

...เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้ปฏิบัติเพียงครึ่งเดียว คือไม่ต้องทั้งหมดหรือแม้จะเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอ ไม่ใช่เศษ
หนึ่งส่วนสี่ของพื้นที ่แต่เศษหนึ่งส่วนสี่ของการกระท า หมายความว่าวิธีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไม่ต้องท าทั้งหมด 
และขอเติมว่าถ้าท าทั้งหมดก็จะท าไม่ได้ ถ้าครอบครัวหนึ่ง หรือแม้หมู่บ้านหนึ่งท าเศรษฐกิจพอเพียง 100 เปอร์เซ็นต์ 
ก็จะเป็นการถอยหลังถึงสมัยหิน  สมัยคนอยู่ในอุโมงค์หรือในถ้ า ซึ่งไม่ต้องอาศัยหมู่อื่น เพราะว่าหมู่อื่นก็เป็นศัตรู
ทั้งนั้น ตีกัน ไม่ใช่ร่วมมือกัน จึงต้องท าเศรษฐกิจพอเพียง แต่ละคนต้องหาที่อยู่ ก็หาอุโมงค์ หาถ้ าต้องหาอาหาร คือ
ไปเด็ดผลไม้หรือใบไม้ตามที่มี หรือไปใช้อาวุธที่ได้สร้างได้ประดิษฐ์เองไปล่าสัตว์ กลุ่มที่อยู่ในอุโมงค์ในถ้ านั้นก็มี
เศรษฐกิจพอเพียง 100 เปอร์เซ็นต์ ก็ปฏิบัติได้ แต่ต่อมาเมื่อออกจากถ้ าในสมัยต่อมาท่ีสร้างบ้านเป็นที่อาศัย ก็เริ่มจะ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหลือประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ เพราะว่ามีคนไปผ่านมา ซึ่งไม่ได้เป็นศัตรูเอาอะไรๆ มา
แลกเปลี่ยนกัน เช่นคนท่ีมาจากที่ไกล ผ่านมามีหนังสัตว์ที่เหมาะสมที่จะใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม ก็ซื้อด้วยการแลกเปลี่ยน
ด้วยอาหาร เช่น ปลาที่จับได้ในบึง อย่างนี้ก็ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียงแล้ว เวลาก้าวล่วงมาอีก มาถึงปัจจุบันนี้ ถ้าคนที่
อยู่ท้ังข้างนอกท้ังข้างในนี้ จะปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง 100 เปอร์เซ็นต์ คงท าไม่ได้ และถ้าส ารวจตัวเองหรือเศรษฐกิจ
ของตัวเอง ก็เข้าใจว่าจะเห็นได้ว่าไม่ได้ท าเข้าใจว่าท าได้ไม่ถึง 25 เปอร์เซ็นต์ ไม่ได้ถึงเศษหนึ่งส่วนสี่ เพราะว่าสิ่งที่ตน
ผลิตหรือท า ส่วนใหญ่ก็เอาไปแลกกับของอื่นที่มีความจ าเป็น ฉะนั้น จึงพูดว่าเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติเพียงเศษหนึ่ง
ส่วนสี่ก็ควรจะพอและท าได้  
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บุคคล ระดับกลุ่ม ระดับชุมชน ซึ่งหมายถึงการสร้างขยายเป็นเครือข่ายในระดับต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ปัจจัยการผลิต ผลผลิต โดยมีการท ากิจกรรมร่วมกัน 
   (3) สร้างระบบท่ีดี มีสวัสดิการ และการมีส่วนร่วม 
    การส่งเสริมการเกษตรเป็นระบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนั้นการ
สร้างระบบที่ดีที่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ย่อมเป็นสิ่งส าคัญที่นักส่งเสริมควรสร้างระบบขึ้นมา 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน การร่วมประชุม ร่วมกิจกรรม ร่วมใจกันท างานเพ่ือส่วนรวม 
ก่อให้เกิดพลังอันยิ่งใหญ่ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จการสร้างระบบการออม ระบบทุนที่ใช้หมุนเวียนใน
ชุมชน การสร้างสวัสดิการในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตายเป็นระบบภูมิคุ้มกันของชุมชน มีการจัดการ
ประชุมเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมประจ าเดือน ซึ่งการประชุมอย่างต่อเนื่องเป็ยปัจจัย
หนึ่งของการน าไปสู่ความส าเร็จ 
        3)  ด้านวัฒนธรรม 
     (1) ส่งเสริมการสร้างผู้น าที่ดี  
     การส่งเสริมการเกษตรจ าเป็นที่ต้องมีการสร้างผู้น าในพ้ืนที่ หรือในชุมชน 
ซึ่งจะเป็นผู้ที่คอยช่วยเหลือรับทราบ แก้ไขปัญหาของเกษตรกรในเบื้องต้น หรืออาจเป็นผู้ประสานงาน
ระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าที่ ดังนั้นผู้น าจึงมีความส าคัญต่อชุมชน ลักษณะที่ดีของผู้น าต้องไม่ใช้คน
ที่ใช้อ านาจสั่งการ แต่เป็นผู้ประสานการเรียนรู้ของผู้คน สร้างแรงบันดาลใจ สร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ที่ผู้คนอยากไปร่วมประชุม ร่วมเรียนรู้ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มองกว้าง มองไกล มองใหญ่ มองเล็ก 
และมองลึกได้ มองการพัฒนารอบด้าน ไม่เน้นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่ต้องตอบสนองความ
ต้องการในทุกด้าน ต้องพร้อมที่จะปรับตัว ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพ่ือตอยสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนที่ตนเองอาสาไปรับใช้ และสร้างให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนตลอดไป 
    (2) การศึกษาและรู้จักภูมิหลัง ประวัติของชุมชนส่งเสริมให้เกษตรกร
ปฏิบัติทันที  
    เสรี พงศ์พิศ ได้ให้แนวคิดในการศึกษาชุมชนไว้ว่า 
“ถ้าจะเดินไปข้างหน้าให้เหลียวไปมองข้างหลัง ถ้ายังไม่พร้อมก็อย่าเพ่ิงไป” เป็นบทเรียนและค าสอน
ของบรรพบุรุษ 
    “คนไม่มีอดีตเป็นคนไม่มีอนาคต คนไม่รู้ว่าตนเองมาจากไหน ก็ไม่รู้ว่า
จะไปไหน คนไม่มีรากเหง้าจะถูกเค้าก าหนดอนาคตให้หมด คิดไม่ได้ ตัดสินใจไม่เป็น เลือกไม่ถูก” 
    จากแนวคิดข้างต้น จะพบว่าการเกษตรกรได้ศึกษาภูมิหลัง หรือประวัติของ
ชุมชน นับตั้งแต่การก่อตั้งย่อมเป็นผลดีในการ วิเคราะห์การวางแผนในการจัดการของชุมชน การวาง
ทิศทางแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับลักษณะ ความสมารถของคน สอดคล้องประสานอย่าง
กลมกลืนกับธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้เกิดความสมดุล และการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป ตัวอย่างเช่น ประเทศ
ไทยถือเป็นประเทศเกษตรกรรม เนื่องจากมีประวัติการท าการเกษตรมาช้านาน และเป็นอาชีพที่มี
ความส าคัญและเป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยมีวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกั บ
การเกษตรอย่างมากมาย และการเกษตรถือเป็นชีวิตจิตใจของชาวไทยมาช้านาน  และต่อเนื่องมาถึง
ปัจจุบัน ซึ่งเราจะเห็นได้จากการที่แรงงานในชนบทเมื่อเข้าท างานหารายได้ในชมชนเมือง ไม่ว่าเป็น
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งานรับจ้าง งานขับรถยนต์โดยสาร เมื่อถึงการท าการเกษตร เช่น ฤดูการปลูก ฤดูการเก็บเกี่ ยว 
แรงงานเหล่านี้ก็จะเดินทางกลับไปยังชุมชนของตนเพ่ือท าการเกษตร 
 ดังนั้นการศึกษาภูมิหลัง ประวัติของชุมชนตนเอง ทั้งในด้านของคน และสิ่งแวดล้อม  
ก็จะท าให้ชุมชนสามารถพิจารณาวางแนวทางการพัฒนา สร้างความยั่งยืนของชุมชนตนเองได้ต่อไป 
   (3)  ส่งเสริมให้เกษตรกรลงมือท าทันท ี  
    การส่งเสริมในลักษณะนี้เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรลงมือปฏิบัติในทันที 
โดยผ่านการพิจารณา หรือการทดลองปฏิบัติซึ่งทราบได้ว่ามีผลดีอยู่แล้ว เพ่ือให้เกษตรกรไม่รีรอ เช่น 
การลงมือท าบัญชีครัวเรือนทันที  การลงมือปลูกพืช ลงมือเลี้ยงสัตว์  ลงมือท ากินเองท าใช้เอง เพ่ือ
เป้าหมายในการพ่ึงพาตนเอง ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การท าทันทีแก้ไขปัญหาได้ 
   (4)  สร้างระบบความคิดในการแก้ไขปัญหา 
   ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่แก่เกษตรกร นั้นมักเป้นปัญหาในเรื่องของความ
ยากจน ซึ่งสามารถจ าแนกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) สาเหตุจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การที่เกษตรกรมี
ความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า เนื่องจากการขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนา ทักษะ
ต่างๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ และ 2) สาเหตุจากปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลของภาครัฐ ที่เน้นพัฒนาเมืองมากกว่าพัฒนาชนบทหรือ
การพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทางกายภาพโดยขาดการส่งเสริมทุนทางสังคม  เน้นการส่งเสริม
อุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตร ดังนั้นในการส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างระบบความคิดในการ
แก้ปัญหาของตนเอง โดยมีจุดมุ่งกมายให้ “คิดเอง คิดได้ คิดเป็น” เพ่ือที่เกษตรกรจะได้พัฒนาตนเอง
และมีความสามารถจัดท าแผนของครัวเรือนแผนของชุมชนต่อไป  
   ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรนั้น นักส่งเสริมควรมีแนวคิดใน
การปฏิบัติ คือ  
   - เกษตรกรที่เป็นเจ้าของปัญหา ท าให้เกิดปัญหา หรือสร้างปัญหา ต้องเป็นผู้ที่
แก้ไขปัญหา 
   - ถ้าคนที่แก้ไขปัญหา ไม่ใช่ เกษตรกรเจ้าของปัญหา แม้จะแก้ปัญหานั้นได้แต่
ปัญหาเหล่านี้ก็จะเกิดขึ้นอีกอย่างไม่มีวันจบสิ้น เพราะคนหนึ่งสร้างปัญหา แต่อีกคนหนึ่งเป็นผู้
แก้ปัญหา  
 ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างทักษะในการแก้ปัญหา โดยมีแนวคิด ดังนี้ 
  1. ต้องรับรู้ว่ามีปัญหา ปัญหาอะไร ท าไมเกิดขึ้น ใครเป็นผู้ท าให้เกิด เกิดตรงไหน 
เมื่อใด 
  2. ต้องค้นหาสาเหตุของปัญหา 
  3. ต้องวางแผนในการแก้ไขปัญหา 
  4. ต้องลงมือแก้ไขด้วยตนเอง 
 โดยเปลี่ยนวิธีการคิด ไม่คิดเหมือนเดิมว่าท าอะไรจึงรวย แต่ให้คิดใหม่ว่าท าอย่างไรจึงจะ
รอด และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง อย่างยั่งยืน 
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  (5) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   ในอดีตที่ผ่านมาเราจะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกจะเกิดจากยุคการ
ปฏิวัติเกษตรกรรม ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ และเข้าสู่ยุคการเรียนรู้ 
ดังนั้นในการส่งเสริมการเกษตรนักส่งเสริมควรสร้างทัศนคติที่แก่เกษตรกรในด้านการจัดการความรู้ 
เพ่ือสร้างค้นหาความรู้ในชุมชน ตลอดจนมีความรู้ในการไตร่ตรองและรับความรู้ภายนอกชุมชนที่เข้า
มาสู่ชุมชนของเรา ทั้งความรู้ที่มีอยุ่ในตัวคน (Tacit Knowledge) และความรู้ที่ถ่ายทอดออกมา 
(Explicit Knowledge) ซึ่งการที่เกษตรกรท าไปเรียนรู้ไปจะท าให้เกิดสติปัญญา “ไม่เอาเงินน าหน้า 
ปัญญาตามหลัง” และจะสร้างให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งในชุมชนเอง หรือการศึกษาดูงานในชุมชนต้นแบบ
ต่างๆ โดยสร้างรุปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรได้พัฒนาตนเองและ
พ่ึงพาทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมากขึ้น 
                     4) ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        (1) ดูแลรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
       การส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน นักส่งเสริมจ าต้องสร้างให้คนกับ
ธรรมชาติอยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยกันได้ คนรักธรรมชาติ ธรรมชาติก็รักคน คนรักป่า ป่าก็ รักคน 
ปัญหาการพัฒนาการเกษตรที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเกิดจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นการขยายพ้ืนที่การ
เพาะปลูก โดยไม่ได้ดูแลธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนอย่างจริงจัง ท าให้เกิดปัญหามลภาวะใน
ด้านต่างๆ อย่างมากมาย ดังนั้นการดูแลรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนควรได้รับ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การป้องการการลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่หวงห้าม การ
รักษาสภาพของดิน น้ า อากาศ ตลอดจนระบบนิเวศท้ังระบบต่อไป   
  4.5.2 แนวทางการส่งเสริมการเพื่อการพึ่งพาตนเอง ระดับชุมชน  
                      จากแนวทางการส่งเสริมข้างตน เราสามารถสรุปเป็นรูปแบบการส่งเสริม
การเกษตรในระดับชุมชนพอเพียงได้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ได้เป็นชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ได้ดังนี้ 
   1. ชุมชนพอประมาณ 
   2. ชุมชนมีเหตุมีผล 
   3. ชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันที่ด ี
    1) ชุมชนพอประมาณ 
    เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างชุมชน ให้อยู่ในหลัก 3 ประการ คือ มี
ความพอดีพองาม มีความเรียบง่าย และมีคุณธรรมในชุมชน  
    (1) การพอดีพองาม หมายถึง การเป็นชุมชนเกษตรที่มีการกินพอดี อยู่
พอดี มีคุณธรรม มีความสัมพันธ์กันดีระหว่างคนในชุมชน และระหว่างคนกับธรรมชาติ  ครอบครัว
อบอุ่น สามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูล มีงานประเพณีที่ดีงาม มีวัฒนธรรมที่ดีงาม มีการสืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจากรุ่นก่อนสู่รุ่นใหม่ มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีการดูแลช่วยเหลือ มีทรัพยากร ดิน น้ า อากาศ ป่า 
สิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่เสื่อมโทรม มีข้อมูลชุมชน รายรับ รายจ่าย หนี้สิน สภาพทางสภาพทางเศรษฐกิจ 
การพอกิน พอใช้ ไม่ขาดแคลน  
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    (2) ความเรียบง่าย หมายถึง การที่ชุมชนไม่ถูกครอบง าจากบริโภค
นิยม มีการอนุรักษ์ประเพณีนิยมต่างๆ แต่ไม่จัดงานเกินตัว เกินความจ าเป็น ไม่มีการก่อสร้างทางวัตถุ
มากเกินไป มีการท างานเป็นกลุ่มแบบร่วมมือกันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
    (3) คุณธรรม หมายถึง การที่ชุมชนมีจิตอาสาเพ่ือส่วนรวม มีปัญญา 
กล้าหาญ มีความเพียร มีการเสียสละเพ่ือส่วนรวม การลด ละ เลิกอบายมุข การใช้ความรู้ ปัญญาใน
การแก้ไขปัญหา ความกล้าหาญทางจริยธรรม ต่อต้านความไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม การเอาเปรียบกัน
ในสังคม มีความเพียรแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 
    2) ชุมชนมีเหตุมีผล 
    (1) ชุมชนเรียนรู้ เป็นการสร้างชุมชนให้เกิดการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา 
เนื่องจากในปัจจุบันความรู้ส าคัญและจ าเป็นที่สุดเพ่ือความอยู่รอดและมีชีวิตที่ดีกว่า ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีความสนใจในการเรียนรู้ ทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือเป็นข้อมูล
ความรู้ในการผลิต เหตุผลในการตัดสินใจ เรียนแล้วคิดเป็น ท าเป็น มีทักษะความช านาญ 
    (2) ชุมชนรู้จักตนเอง เป็นชุมชนที่มีการศึกษาบริบทของชุมชนเอง 
เรียนรู้จักตัวเอง เรียนรู้รากเหง้า ประวัติศาสตร์ชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้ความเป็นมาของหมู่บ้าน
จากผู้อาวุโสในชุมชน เพ่ือเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดการความรู้ โดยให้ผู้สูงอายุที่ทรงปัญญา
ถ่ายทอดให้ลูกหลาน เป็นต้น 
    (3) เรียนรู้ปัญหาของชุมชน เป็นชุมชนที่เรียนรู้ และกล้าที่จะแก้ปัญหา
ของชุมชน เช่น ปัญหาทรัพยากร ปัญหาหนี้สิน ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการเรียนรู้
ปัญหาของชุมชนอย่างถ่องแท้ มีการวิจัย การรวบรวมข้อมูล การพูดคุย การเสวนา ท าประชาคม มี
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหา ดิน น้ า ป่า อากาศ สุขภาพ การป้องกันดูแลรักษาในเบื้องต้น 
เรื่องของทุนในชุมชน  
    (4) มีแผนแม่บทของชุมชน เป็นชุมชนที่มีการจัดท าแผนแม่บทของ
ชุมชน เป็นแผนชีวิต แผนเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน โดยชุมชนต้องมีส่วนร่วม มีการวางแผนใน
ลักษณะยุทธศาสตร์ มีข้ันตอน โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการด้านต่างๆ 
    3) ชุมชนมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
    (1) มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นชุมชนที่มีผู้น าที่ดีมีคุณธรรม
บริหารจัดการอย่างโปร่งใส มีระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดี และคนในชุมชนเป็นผู้ตามที่ดี รู้จัก
การเรียนรู้ ร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีการส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนา
บุคคล มีการบริหารทรัพยากรส่วนรวม  
    (2) มีระบบการผลิต การแปรรูปการตลาด เป็นชุมชนที่สร้างภูมิคุ้มกัน
โดยการน าแผนแม่บทที่ได้จากการวิเคราะห์การใช้จ่ายของชุมชนในเรื่องการกินการใช้มาท าแผน
ชุมชนและน ามาปฏิบัติห้เกิดเป็นระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด การรวมกลุ่มผลิตอย่างอ่ืน เช่น 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน การผลิต การแปร การตลาดเครือข่ายระดับต าบล 
    (3) มีระบบทุน เป็นชุมชนที่มีระบบการออม มีสถาบันการเงินในชุมชน 
กองทุนสวัสดการ กองทุนอาชีพ การออมในลักษณะอ่ืน เช่น ธนาคารข้าว ธนาคารน้ า ธนาคารควาย 
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ธนาคารพันธุ์ไม้ ระบบสวัสดิการยามฉุกเฉิน ทุนการศึกษา ค่ารักษาพยาบาล กองทุนผู้สูงอายุ มีระบบ
เอาแรง การลงแขก โครงการปุ๋ยอินทรีย์ โรงสีชุมชน 
        (4) มีระบบการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เป็นชุมชนที่มีระบบการ
จัดการทรัพยากร สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม การดูแลป่าสาธารณะ ป่าปู่ตา ป่าชุมชน มีระเบียบวิธีการ
ป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า การดูแลไฟป่า การบวชป่า สืบชะตาแม่น้ า การปลูกป่าเพ่ิมเติม การลด
การใช้สารเคมี ยาฆ่าหญ้า การก าจัดขยะ การวางแผนการปลูกพืชพลังงาน 
    (5) มีระบบดูแลสุขภาพ เป็นชุมชนที่มีการดูแลสุขภาพชุมชน การ
เรียนรู้การกินการอยู่ที่ถูกต้อง การออกก าลังกาย การมีน้ าดื่มที่น้ าสะอาด การส่งเสริมการผลิตอาหาร
เอง มีอาสาสมัครดูแลสุภาพ และดูแลผู้สูงอายุ       
   4.6 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรแบบธุรกิจเกษตร 
  รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรแบบธุรกิจเกษตร เป็นรูปแบบการส่งเสริมการเกษตร
ที่ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการค้าเป็นธุรกิจ ซึ่งมีรูปแบบของธุรกิจที่แตกต่างไปตามที่
เกษตรกรสนใจ โดยอาจเริ่มจากการเป็นเจ้าของคนเดียว เป็นเจ้าของตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปในรูปหุ้นส่วน 
รูปบริษัท โดยมุ่งเน้นได้ด้านท าก าไรแก่กิจการ แก่เจ้าของหรือผู้ถือหุ้น หรือการท าธุรกิจเกษตรในรูป
ของชุมชนเช่น การรวมกลุ่มเพื่อการค้า การรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน เป็นรูปสหกรณ์ ซึ่งเป็นธุรกิจ
ที่ไม่ได้มุ่งเน้นก าไรแต่มุ่งเน้นการสร้างความข้มแข็งของชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน 
ดังนั้นในการส่งเสริมการเกษตร เกษตรกรและนักส่งเสริมจึงควรวิเคราะห์รูปแบบความต้องการตาม
แผนธุรกิจที่เกษตรกรควรมีการวิเคราะห์ไว้เพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรเองในการวิเคราะห์ธุรกิจของตน 
หรือพร้อมในการรับการสนับสนุนเพื่อขยายกิจการของตนเองต่อไป 
 
5. การพ่ึงตนเอง (Self-Reliance)  

 
                ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้มอบหมายให้สถาบันวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีศึกษาวิจัยการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจในชนบทซึ่งได้สรุปผลการวิจัยถึงกลยุทธ์การพึ่งพา
ตนเองของเกษตรกรในชนบทว่าการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์ดังกล่าวมีสิ่งควรค านึงถึง 
3 ประการ คือ 
 ประการที่  1 กระแสการพัฒนาตามแนวความคิดและปรัชญาตะวันตกในรูปทุนนิยม
นับวันแต่จะรุนแรง โดยเฉพาะการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและการค้า  ชนบทไม่อาจหลีกเลี่ยง
กระแสดังกล่าวจึงจะเสียสมดุลมากข้ึน 
 ประการที่ 2 การปฏิเสธกระแสพัฒนาดังกล่าว โดยใช้ชนบทหวนกลับไปมีวิธีการ
ด ารงชีวิตแบบพ่ึงตนเอง  บนพ้ืนฐานของปรัชญาตะวันออกอย่างเดียวเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากหรือไม่ได้เลย 
 ประการที่ 3 ทางออกที่เป็นไปได้คือ การประสานระหว่างปรัชญาตะวันออกและปรัชญา
ตะวันตกระหว่างของเก่ากับของใหม่  ระหว่างการพ่ึงพาตนเองกับการพัฒนาให้สอดคล้องกัน 
 จากข้อควรพิจารณาดังกล่าวกลยุทธ์การพึ่งตนเองของชนบทจึงควรมีลักษณะดังภาพ  กล่าวคือ 
 การพ่ึงตนเองจะแสดงให้เห็นถึง “วงกลมข้างใน” เป็นพลังภายในภูมิคุ้มกันภายใน จิต
วิญญาณท่ีมั่นคงจะเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนา ซึ่งเป็น “วงกลมข้างนอก” การพ่ึงตนเองหมายถึง
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การใช้เทคโนโลยีพ้ืนบ้านการท ามาหากินการมองทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมีคุณธรรม
ในจิตใจและการมีประเพณี สิ่งเหล่านี้ต้องฟ้ืนฟูและเสริมสร้างให้แข็งแรง 
 การพัฒนาแสดงให้เห็นเป็นภาพ  “วงกลมข้างนอก”  หมายถึง “เทคโนโลยีที่พัฒนา” 
เป็นการท ามาค้าขาย”  “การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ”  ความมีจิตใจใฝ่พัฒนา”  “นิยม
ความทันสมัยสิ่งเหล่านี้ท ามาจากภายนอก  มีผลให้ชนบทต้องพ่ึงพาภายนอก  แต่มีความจ าเป็นต่อ
ความก้าวหน้าของชนบท  อย่างไรก็ตาม  “ชาวชนบทต้องกลั่นกรองสิ่งเหล่านี้ก่อน ก่อนที่จะรับมาใช้
ให้เหมาะสมกับสภาพของชนบท” โดยให้เชื่อมโยงกันและมีการพ่ึงตนเองเป็นฐาน  โดยเรียกกลยุทธ์
ดังกล่าวนี้ว่า TERMS   ดังภาพ 
 
 
 
 
 
                                                     การพ่ึงตนเอง 

  SELF-RELIANCE 
 
 
 
 
 
 
 
 
TERMS : T = TECHNOLOGY    E = ECONOMIC R = RESOURCE M = MIND    S = SOCIO-CULTURAL 
  
 

ภาพที ่2.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบการพ่ึงตนเอง 
 

องค์ประกอบ วงกลมในพึ่งตนเอง วงกลมนอกพัฒนา 
เทคโนโลยี (T=TECHNOLOGY) เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน เทคโนโลยีพัฒนา 
เศรษฐกิจ   (E=ECONOMIC) การท ามาหากิน การท ามาค้าขาย 
ทรัพยากร  (R= RESOURCE) การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ 
จิตใจ         (M = MIND) จิตใจใฝ่คุณธรรม จิตใจใฝ่พัฒนา 
สังคม        (S = SOCIO-
CULTURAL) 

การมีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม ความทันสมัย 

โครงสร้างรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนในรูปแบบการพ่ึงตนเอง (TERMS) 
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 พระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเรื่อง “พระมหาชนก” ที่พระราชทาน
แก่ปวงชนชาวไทยเพ่ือเป็นหลักในการด าเนินชีวิต หลักข้อที่ 1 คือ หลักแห่งการพึ่งตนเอง ดังเช่น พระ
มหาชนกคิดพ่ึงตนเองด้วยความวิริยะอันแรงกล้า จึงรอดชีวิตจึงเห็นได้ว่าการพ่ึงตนเองท าให้แข็งแรง 
การพ่ึงผู้อ่ืนท าให้อ่อนแอ อีกทั้งยังไม่มั่นใจว่าพ่ึงได้จริงและไม่ปลอดภัยว่าผู้ที่เราคิดพ่ึงจะไม่ท าร้ายเรา 
 การพึ่งตนเองเป็นความเชื่อมั่น เชื่อใจ แน่ใจ เป็นอิสระ และกล้าที่จะคิดตัดสินใจและลง
มือท าการแก้ปัญหาเพ่ือสนองความต้องการด้วยตนเอง การพ่ึงตนเองเป็นคุณสมบัติหนึ่งของบุคคลผู้
บรรลุวุฒิภาวะ (maturity) กล่าวคือเป็นผู้ที่มีพัฒนาการอย่างเต็มที่ทั้งทางร่างกายหรือจิตใจ 
 มีค าสอนในพุทธศาสนาว่า อัตตาหิ อัตตาโน นาโถ แปลว่า ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตนค าสอนนี้
มุ่งหมายให้คนเติบโต พัฒนาความเป็นมนุษย์อย่างสมบูรณ์ เป็นอิสระจากการพ่ึงพาคนอ่ืน และเป็นผู้มี
ความคิดอ่านเป็นของตนเอง ท าให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การพ่ึงตนเองจึงเป็นจุดหมายของการ
พัฒนา 
 การพ่ึงตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การพ่ึงกันเอง (mutual help) การพ่ึงกันเองเป็นการ
อาสาสมัคร (volunteer) ที่จะเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือชุมชนซึ่งเป็นสิ่งที่ควรปลูกฝังให้เกิด
กับสังคมไทย เพราะการอาสาเป็นการมีส่วนร่วมด้วยความพร้อม สมัครใจ เป็นปัจจั ยทางอารมณ์ที่
แสดงให้เห็นถึงความเสียสละ มุ่งมั่นเพ่ือเป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดร่วมกัน โดยมิได้หวังผลตอบแทน 
การจัดตั้งกลุ่มในชุมชนต้องมีการอาสาสมัครเพ่ือด าเนินงานร่วมกันจึงจะประสบความส าเร็จจะเห็นได้
จากตัวอย่างโครงการพัฒนาที่ผ่านมา ถ้าชุมชนใดมีอาสาสมัครที่เข้มแข็ง การด าเนินงานก็จะประสบ
ผลส าเร็จมากกว่ากลุ่มท่ีมีการจัดตั้งโดยราชการ ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
 รูปแบบของการพัฒนาต้องสร้างลักษณะให้เกิดข้ึนทั้งการพ่ึงตนเองและการพ่ึงกันเอง
ชุมชนก็จะมีความเข้มแข็ง มั่นคง ขณะที่สังคมเมืองประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การตกงาน 
ครอบครัวแตกแยกเกิดภาวะคุกคามทางอารมณ์ แต่ชุมชนชนบทหลายแห่งมีความเข้มแข็ง ค าถาม
เหล่านี้มักได้รับการพิจารณาว่าเป็นเพราะเหตุใด หากท่านได้ศึกษาคงได้ค าตอบหลักในประเด็นของ
การรวมกันเพ่ือการพ่ึงตนเองเป็นส าคัญท าให้เกิดระบบที่มีความพร้อมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 
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ภาพที่ 2.3 พ่ึงพาตนเอง ของเกษตรกร  

ที่มา  :  จินดา ขลิบทอง และคณะ (2551: 165) 
 
 จากภาพข้างตนแสดงความคิดเห็นของกลุ่มเกษตรกรที่มีความต้องการในการพ่ึงพา
ตนเอง โดยในอดีตเกษตรกรจะมีความสามารถในการด ารงชีพอยู่ได้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการท า
การเกษตรเพ่ือบริโภคและแบ่งปันแลกเปลี่ยนในกลุ่มเพ่ือนบ้าน และชุมชนใกล้เคียง แต่เมื่อมีปัจจัย
จากภายนอก เช่น วัฒนธรรม ความเจริญทางด้านวัตถุเข้ามาสู่ชุมชน จึงท าให้การด ารงชีวิตของ
เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเกษตรกรจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงนี้ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองมากได้ที่สุด โดยมีจุดมุ่งหมาย ที่ตนเองอยู่ได้ อยู่รอด และ
แบ่งปันสู่ผู้อื่น  โดยเริ่มจากการพ่ึงตนเอง เพ่ือให้ตนและครอบครัวมีความสุขภายใต้ศักยภาพของตน
และครอบครัว จากนั้นจึงมีการพ่ึงกันเองในชุมชน เพ่ือสร้างให้ชุมชนมีความสุข มีความร่วมมือ 
สามัคคีกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล แลกเปลี่ยนแบ่งปัน สร้างผลิตผลในชุมชนภายใต้วัตถุดิบ ทรัพยากรของ
ชุมชน โดยมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีอยู่ในชุมชนด าเนินการผลิตต่อไป  
 
6. แนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณทรงพระราชทาน
พระราชด าริ“การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” (Sufficiency Economy) หรือที่เรียกอีกชื่อ
หนึ่งว่า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy Philosophy) นั้น หมายถึง “การ
พัฒนาเศรษฐกิจที่พอเพียงต่อการด ารงชีวิต  โดยการน าแนวความคิดของ “ทฤษฎีใหม่ทาง
การเกษตร” (New theory in Agriculture) เป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการ
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ที่ดินและน้ า เพ่ือเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบความยากล าบากให้สามารถผ่านพ้น
ช่วงเวลาวิกฤติ โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้ โดยไม่เดือดร้อนและยากล าบากนัก อีกทั้งยังเป็น
แนวทางหรือหลักการในการท าการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไปใช้ตามลักษณะที่
สามารถจะช่วยให้เกิดการท าการเกษตรในสภาวะที่มีผลผลิตจากพ้ืนที่ดิน การใช้น้ า และมีรายได้อย่าง
พอเพียง ไม่มีอัตราการเสี่ยงสูงในการลงทุนและสามารถด ารงชีวิตได้อย่างดี” (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2552) 
 ในการศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เราสามารถศึกษาในหลักการพิจารณา  
5 ส่วน คือ 

1.  กรอบแนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และ
การปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการ
รอดพ้นจากภัย และวิกฤติ เพ่ือความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา 

2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดย
เน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมๆ กัน ดังนี้ 
1) ความพอประมาณ คือ ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
2) ความมีเหตุมีผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 

จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 

3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

4. เงื่อนไข เป็นการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมพ้ืนฐาน 
  4.1 เงื่อนไขความรู้  ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
  4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริตลัมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

5.  แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
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7. การจัดการความรู้ 
 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) และสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ , 
(2548) ได้ให้ความหมายของการจัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) ว่า การจัดการ
ความรู้ คือ “การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในส่วนราชการซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือ
เอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็น
ผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขัน
สูงสุด” โดยที่ความรู้มี 2 ประเภท คือ  

1.  ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ 
พรสวรรค์หรือสัญชาติญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ เป็นความรู้ที่ไม่สามารถ
ถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดหรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการท างาน งานฝีมือ หรือ
การคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้ง จึงเรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม  

2.  ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่สามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ 
โดยผ่านวิธีต่าง ๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่าง ๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็น
ความรู้แบบรูปธรรม  
 วิจารณ์ พานิช (2548) ได้ให้ความหมายของการจัดการความรู้ไว้ในการบรรยาย “การ
จัดการความรู้กบัการบริหารราชการแนวใหม่” ไว้ 2 ลักษณะดังนี้ คือ 
 “การจัดการความรู้เป็นกระบวนการที่ด าเนินการร่วมกันโดยผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือ
หน่วยงานย่อยขององค์กร เพ่ือสร้างและใช้ความรู้ในการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดีขึ้นกว่าเดิมการ
จัดการความรู้ในความหมายนี้จึงเป็นกิจกรรมของผู้ปฏิบัติงานไม่ใช่กิจกรรมของนักวิชาการหรือนัก
ทฤษฎี แต่นักวิชาการหรือนักทฤษฎีอาจเป็นประโยชน์ในฐานะแหล่งความรู้ (Resource person)”  
 “การจัดการความรู้เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง เกิดการพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอเป้าหมายคือ การพัฒนางานและพัฒนาคน โดยมีความรู้เป็นเครื่องมือ มีกระบวนการจัดการ
ความรู้เป็นเครื่องมือการจัดการความรู้เป็นเครื่องมือ ไม่ใช่เป้าหมาย” 
 ในโลกยุค สังคมแห่งความรู้ ยุคโลกาภิวัตน์ และยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการ
สาธารณะหรือที่เรียกว่าหน่วยราชการจะต้องปรับตัว เปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ และเปลี่ยนวิธีท างาน
ใหม่ มิฉะนั้นสังคมไทยก็จะไม่สามารถแข่งขันได้ในสังคมโลก”  ในยุคแรก ๆ ของการพัฒนาศาสตร์
ด้านการจัดการความรู้ มองว่าความรู้มาจากการจัดระบบและตีความสารสนเทศ (Information) ตาม
บริบท และสารสนเทศก็มาจากการประมวลข้อมูล (Data) ความรู้จะไม่มีประโยชน์ถ้าไม่น าไปสู่การ
กระท าหรือการตัดสินใจในการจัดการสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคแห่งสังคมที่ใช้ความรู้เป็นฐาน 
(Knowledge-based society) มองความรู้ว่าเป็นทุนปัญญา หรือทุนความรู้ส าหรับใช้สร้างคุณค่า
และมูลค่า (Value) การจัดการความรู้เป็นกระบวนการใช้ทุนปัญญา น าไปสร้างคุณค่าและมูลค่า ซึ่ง
อาจเป็นมูลค่าทางธุรกิจหรือคุณค่าทางสังคมก็ได้   ทั้งนี้ เครื่องมือ หรือแรงขับเคลื่อนหลักในการ
ปฏิบัติราชการ จะต้องยกระดับจากข้อมูล (Data) และสารสนเทศ (Information) ไปเป็นความรู้ 
(Knowledge) โดยที่จะต้องค านึงว่าความรู้ที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติงานนั้น มีทั้งที่อยู่ในรูปของ
ความรู้ชัดแจ้ง (Explicit knowledge) ซึ่งหมายถึงความรู้ในรูปของหนังสือ ต ารา วารสาร 
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หนังสือพิมพ์ วิดีโอ Electronic file และที่อยู่ในรูปของความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในสมองของคน (Tacit 
knowledge) ซึ่งยากต่อการเล่าหรือเขียนออกมาให้ผู้อ่ืนทราบหรือเข้าใจ ความรู้ที่ใช้ในการท างาน
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70-80) เป็นความรู้ฝังลึก (วิจารณ์ พานิช, 2548) 
 การปฏิบัติราชการสมัยเก่า เน้นการใช้ความรู้ชัดแจ้ง ที่มี “ผู้รู้” ก าหนดไว้ แต่การปฏิบัติ
ราชการตามแนวทางจัดการความรู้ จะเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรู้ฝังลึกที่อยู่ในสมองของตนเอง และ
เน้นการร่วมกันสร้างความรู้ขึ้นใช้งาน ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานมีความเป็นพลวัต สอดคล้องกับ
สถานการณ์หรือบริบทที่แตกต่างกันหรือเปลี่ยนแปลงไป 
 “ความรู้ 2 ยุค” วิจารณ์ พานิช (2548) ยังได้แบ่งความรู้ออกเป็น 2 ยุค โดยความรู้ที่เรา
คุ้นเคยกันนั้นเป็น “ความรู้ยุคที่ 1” แต่ความรู้ที่เน้นในเรื่องการจัดการความรู้เป็น “ความรู้ยุคที่ 2”
 ความรู้ยุคที่ 1 เป็นความรู้ที่สร้างขึ้นโดยนักวิชาการ มีความเป็นวิทยาศาสตร์ เน้นความ
เป็นเหตุผล พิสูจน์ได้โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือวิชาการ มีการจ าแนกแยกแยะเป็นความรู้เฉพาะ
สาขาวิชาการ เป็นความรู้ที่เน้นความลึก ความเป็นวิชาการเฉพาะด้าน (Specialization) 
 ความรู้ยุคที่ 2 เป็นความรู้ที่ผูกพันอยู่กับงานหรือกิจกรรมของบุคคลและองค์กร เป็น
ความรู้ที่ใช้งานและสร้างขึ้นโดยผู้ปฏิบัติงานหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติงานเอง โดยอาจสร้างขึ้นจากการเลือก
เอาความรู้เชิงทฤษฎีหรือความรู้จากภายนอกมาปรับแต่งเพ่ือการใช้งาน หรือสร้างขึ้นโดยตรงจาก
ประสบการณ์ในการท างาน ความรู้เหล่านี้มีลักษณะบูรณาการและมีความจ าเพาะต่อบริบทของงาน 
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานหน่วยงานและองค์กรนั้น ๆ 
 การจัดการความรู้ จึงเป็นเรื่องของความรู้ที่มีบริบทที่จ าเพาะ เป็นกิจกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน ไม่ใช่กิจกรรมของ “ผู้รู้” ที่มีความรู้เชิงทฤษฎีมากมายและลึกซึ้ง ที่จะ “จัด” ความรู้
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติน าไปประยุกต์ใช้ 
 กระบวนการจัดการความรู้    
 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process) เป็นกระบวนการ
แบบหนึ่งที่จะช่วยให้องค์กรเข้าใจถึงขั้นตอนที่ท าให้เกิดกระบวนการจัดการความรู้ หรือพัฒนาการ
ของความรู้ที่จะเกิดข้ึนภายในองค์กร ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน (ภาพท่ี 2.4) ดังนี้  

1. การบ่งชี้ความรู้  เช่นพิจารณาว่า วิสัยทัศน์/ พันธกิจ/ เป้าหมาย คืออะไร และเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย เราจ าเป็นต้องรู้อะไร , ขณะนี้เรามีความรู้อะไรบ้าง, อยู่ในรูปแบบใด, อยู่ที่ใคร 

2.  การสร้างและแสวงหาความรู้  เช่นการสร้างความรู้ใหม่, แสวงหาความรู้จาก
ภายนอก, รักษาความรู้เก่า, ก าจัดความรู้ที่ใช้ไม่ได้แล้ว 

3.  การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  เป็นการวางโครงสร้างความรู้ เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับ
การเก็บความรู้ อย่างเป็นระบบในอนาคต  

4. การประมวลและกลั่นกรองความรู้  เช่นปรับปรุงรูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน , 
ใช้ภาษาเดียวกัน, ปรับปรุงเนื้อหาให้สมบูรณ์ 

5. การเข้าถึงความรู้ เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้นั้นเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ง่ายและ
สะดวก เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT), Web board ,บอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

6. การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้   ท าได้หลายวิธีการ โดยกรณีเป็น Explicit 
Knowledge อาจจัดท าเป็น เอกสาร, ฐานความรู้, เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกรณีเป็น Tacit 



45 
 

Knowledge อาจจัดท าเป็นระบบ ทีมข้ามสายงาน, กิจกรรมกลุ่มคุณภาพและนวัตกรรม, ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้, ระบบพ่ีเลี้ยง, การสับเปลี่ยนงาน, การยืมตัว, เวทีแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น 

7. การเรียนรู้ ควรท าให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่นเกิดระบบการเรียนรู้จาก  
สร้างองค์ความรู้  การน าความรู้ไปใช้   ผลที่ตามมาคือเกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่ และ
หมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
  

 
 

ภาพที่ 2.4 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process)  
 ที่มา: กพร. และสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2548) 

 
               การจัดการความรู้ในงานส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตรมีการจัดท าโครงการ และกิจกรรม ต่าง ๆ ให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนมากมาย  ตัวอย่างเช่น โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  การผลิตพืชเพ่ือให้ได้
มาตรฐานความปลอดภัย  การท าการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) ฯลฯ  ซึ่งล้วนแต่เป็นทุนเดิมของงาน
ส่งเสริมการเกษตรทั้งสิ้น ขณะที่เกษตรกรและชุมชนเองก็มีภูมิปัญญาและความรู้พ้ืนบ้านที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตทางการเกษตรอยู่มากมาย หลากหลาย แต่ไม่ได้มีการบันทึก หรือเขียนองค์ความรู้
ต่าง ๆ ไว้ ท าให้ความรู้บางอย่างนั้นสูญหาย และลืมไปหมด ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้   

2. การสร้างและแสวงหาความรู้  
(Knowledge Creation and Acquisition) 

3. การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  
(Knowledge Organization) 

4. การประมวลและกลั่นกรองความรู้  
(Knowledge Codification and Refinement) 

5. การเข้าถึงความรู้ 
 (Knowledge Access) 

6. การแบ่งปันแลกเปลีย่นความรู้  
(Knowledge Sharing) 

  7. การเรียนรู้  
  (Learning) 

ความรู้น้ันท าให้เกิดประโยชน์กบัองค์กรหรือไม่ 
ท าให้องค์กรดขึี้นหรือไม่ 

มีการแบ่งปันความรู้ให้กันหรือไม่ 

เราน าความรู้มาใช้งานได้ง่ายหรือไม่ 

ความรู้อยู่ท่ีใคร  อยู่ในรูปแบบอะไร 
จะเอามาเก็บรวมกันได้อย่างไร 

จะแบ่งประเภท หัวข้ออย่างไร 

จะท าให้เข้าใจง่ายและสมบูรณ์อย่างไร 

เราต้องมคีวามรู้เร่ืองอะไร 
เรามคีวามรู้เร่ืองน้ันหรือยงั 

1. การบ่งช้ีความรู้  
(Knowledge Identification) 
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ตัวอย่างต่อไปนี้เป็นขั้นตอนในกระบวนการจัดการความรู้ในงานส่งเสริมการเกษตร เรื่อง “การผลิต
ข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย” โดยประยุกต์ขั้นตอนในกระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management Process) ในข้างต้นท าให้เกิดกระบวนการจัดการความรู้และพัฒนาการของความรู้ใน
งานส่งเสริมการเกษตร ได้ดังนี้   

1. ก าหนดเรื่องหรือประเด็นการจัดการความรู้ หรือการบ่งชี้ความรู้ (Knowledge 
Identification) ของงานส่งเสริมการเกษตร และก าหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการความรู้และ
หาองค์ความรู้ที่ต้องการน ามาใช้  ตัวอย่างเช่น ก าหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการความรู้และหา
องค์ความรู้ ในเรื่อง “การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย” โดยมีเป้าหมายของการจัดการความรู้
โดยเกษตรกรในพ้ืนที่สามารถน าความรู้เรื่องการผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัยไปใช้ปฏิบัติได้
จริง เป็นต้น 

2.  ท าการค้นหาว่าความรู้ “การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย”อยู่ที่ใคร  อยู่ใน
รูปแบบอะไร จะเอามาเก็บรวมกันได้อย่างไรในขั้นตอนการสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge 
Creation and Acquisition)  และสนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่ม หรือเครือข่ายเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้น าความส าเร็จจากการผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัยมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้มีการ
ถอดความรู้ออกมาจากวิธีท างานที่น าไปสู่ความส าเร็จนั้นเพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน์ของการจัดการความรู้
ในเรื่อง“การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย”   

3.  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนกิจกรรมเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการจัดการ
ความรู้ของเกษตรกร หรือกลุ่ม เช่น สร้างกลุ่ม/เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกลุ่ม  การแลกเปลี่ยนความรู้จากประสบการณ์ ควรใช้วิธีเล่าเรื่องราวของความส าเร็จ 
(Best Practice หรือ Success Story) หรือ เล่าเรื่องของปัญหา สิ่งที่ล้มเหลว (Problem/ Failure 
Story) แต่การเล่าเรื่องจากความส าเร็จจะน่าสนใจและให้ผลดีกว่า การแลกเปลี่ยนผ่านสื่อระบบ
สารสนเทศ เช่น Web Board (ถ้ามี) ในโอกาสต่อๆ ไป เพ่ือพัฒนาช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ในเรื่อง“การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย”  

4. อาจจัดให้มีการศึกษาดูงาน เพ่ือเรียนรู้วิธีการท างานของกลุ่ม หรือเกษตรกรจาก
แหล่งการผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัยที่ประสบความส าเร็จ 

5.  ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแนวปฏิบัติ (Community of Practice: COP) ในเรื่องที่
เป็นความรู้ในองค์ประกอบย่อย ที่ถือว่าเป็นหัวใจในการบรรลุเป้าหมายการบริหารจัดการความรู้ คือ
การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 

6. การจัดความรู้ให้เป็นระบบ (Knowledge Organization) โดยมีการประมวลและ
กลั่นกรองความรู้  สังเคราะห์องค์ความรู้ของกลุ่มชุมชนแนวปฏิบัติ (Community of Practice: 
COP) ตลอดจนรวบรวม จัดเก็บความรู้ เป็นฐานข้อมูลองค์ความรู้การผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและ
ปลอดภัยให้เป็นระบบ  

7.  การเข้าถึงความรู้  (Knowledge Access) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ 
(Knowledge Sharing) และเกษตรกรจะน าความรู้มาใช้งานได้ง่ายหรือไม่นั้น ความรู้ที่ได้มีจะต้องมี
การประมวลและกลั่นกรอง สังเคราะห์และจัดเก็บไว้เป็นระบบนั้นควรจะต้องเข้าถึงง่าย สะดวก และ
สนับสนุนให้เกษตรกรมีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือให้เกิดการต่อยอด หรือพัฒนาขึ้น  
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8. การเรียนรู้   (Learning) ซึ่งนับว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการการ
จัดการความรู้ในงานส่งเสริมการเกษตรและเป็นเป้าหมายในการบริหารจัดการความรู้คือ เกษตรกรได้
มีการเรียนรู้ และสามารถน าความรู้เรื่องการผลิตข้าวให้มีมาตรฐานและปลอดภัยไปใช้ปฏิบัติได้จริง  
 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
              สิน พันธุ์พินิจ (2542: 104-108) วิจัยเรื่องระบบการส่งเสริมการเกษตรที่เหมาะสม
ส าหรับภาคกลางของประเทศไทย สรุปได้ว่า ระบบการส่งเสริมโดยการมีส่วนร่วม เป็นระบบการ
ส่งเสริมการเกษตรที่เหมาะสมส าหรับภาคกลางของประเทศไทย จึงพัฒนาระบบการส่งเส ริม
การเกษตรโดยการคัดเลือกเฉพาะองค์ประกอบจากระบบการส่งเสริมการเกษตรต่างๆ และตัวแปรที่มี
ความส าคัญตั้งแต่ระดับมากขึ้นไป คือ โครงการส่งเสริมการเกษตรต้องอยู่บนพ้ืนฐานความต้องการ
ของเกษตรกรอย่างแท้จริง เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรเป็นเสมือนผู้อ านวยความสะดวกแก่เกษตรกร 
ต้องได้รับการฝึกอบรมเป็นอย่างดี และออกส่งเสริมเมื่อเกษตรกรต้องการ นอกจากนั้นยังได้ระบุว่า 
ระบบการส่งเสริมการเกษตรโดยการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยโครงสร้างส าคัญ 7 ประการคือ  

-  แนวคิดของระบบการส่งเสริม เน้นสิทธิพื้นฐานความต้องการที่แทจริงของ 
เกษตรกร การวางแผนจากล่างสู่บน การช่วยเกษตรกรให้พ่ึงและการมีส่วนร่วมอย่างอิสระ 

-  วัตถุประสงค์ ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้ศักยภาพภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางประสานงานและการเชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัยกับการส่งเสริมการเกษตรให้
เข้มแข็ง 

-  หลักการ ยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการส่งเสริม การมีส่วนร่วม การยึดระบบ 
ไร่นาเป็นศูนย์กลาง การประสานงานและการกระจายอ านาจ 

-  องค์ประกอบ ประกอบด้วยระบบย่อย  5 ระบบ คือ ระบบการวางแผนโครงการ 
ผลิต ระบบการด าเนินงานในพ้ืนที่ ระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี ระบบการสนับสนุน และระบบการ
นิเทศและการประเมินผล  

-  การวัดความส าเร็จของการด าเนินการส่งเสริมจากเครื่องบ่งชี้ของการมีส่วนร่วม 
ของเกษตรกร ของเจ้าหน้าที่วิจัย ประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับ ความต่อเนื่องของการบริการและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์และการเกษตรแบบยั่งยืน 

-  การบริหารงานส่งเสริม ใช้การบริหารและจัดการเชิงระบบอันประกอบด้วย การ 
จัดหาปัจจัยป้อนเข้าสู่ระบบการบริหาร การด าเนินงานตามกระบวนการบริหาร และผลที่ ได้รับจาก
การส่งเสริมโดยผู้บริหารจะต้องพัฒนาการบริหารระบบการส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพ 

-  กลยุทธ์ ใช้กลยุทธ์การให้การศึกษาตลอดชีวิตพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร  
จัดท าเครื่องวัดผลสัมฤทธิ์ของงาน การมีส่วนร่วม การใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ การประกันคุณภาพ
การบริการตามมาตรฐานสากล การวางแผนจากล่างสู่บน การเชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัย การส่งเสิม
การเกษตรให้เข้มแข็ง การใช้ระบบการเกษตรตามแนวคิดการพัฒนาและทฤษฎีใหม่อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ  
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             จินดา ขลิบทอง และคณะ (2551: 129-130) วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน พบว่า แนวทางการพัฒนาการพ่ึงพาตนเองแต่ละชุมชนมีกิจกรรมการ
พัฒนาและเวทีชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของแต่ละชุมชนตามตัวชี้วัด  ได้แก่ ด้านเทคโนโลยี 
ประกอบด้วยชุมชนผสมผสานทั้งเทคโนโลยีพ้ืนบ้านและเทคโนโลยีพัฒนา ใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่าง
คุ้มค่าและยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ  ประกอบด้วย ครอบครัวมีรายได้ และลดค่าใช้จ่าย ลดภาระหนี้สิน
และมีการออม เน้นการปลูกพืชผักไว้กินเอง การขยายพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์เอง มีการแลกเปลี่ยน
ผลผลิต  การผลิตที่ให้ผลผลิตที่ดี ไม่เป็นหนี้ มีอาชีพเสริม มีรายได้ต่อเนื่อง และรู้จั กเก็บออม ด้าน
ทรัพยากร ประกอบด้วย การเน้นการเลี้ยงสัตว์แบบธรรมชาติไม่ท าลายทรัพยากรใช้วัสดุหรือ
ทรัพยากรในท้องถิ่น อยู่กับป่าหรืออยู่กับทรัพยากรธรรมชาติและมีการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์และรักษา 
ด้านจิตใจ  เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน และแบ่งปันผลผลิต พอใจในสิ่งที่มี 
เกื้อกูลกันท้ังในครอบครัวและเพ่ือนบ้าน ด้านสังคม ประกอบด้วย การเน้นการมีผู้น าที่มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ สมาชิกร่วมแรงร่วมใจกัน และเน้นการใช้แรงงานในครอบครัวหรือคนในชุมชนเป็นหลัก 
คนในครอบครัวมีความเข้าใจกัน อยู่กันพร้อมหน้า และมีเพ่ือนมิตรที่รู้ใจเป็นเพ่ือนร่วมชุมชนที่เอ้ือ
อาทรต่อกัน มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน และเชื่อฟังกัน มีเวทีเรียนรู้ แลกเปลี่ยนร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง  ปัญหาเงื่อนไข และแนวทางแก้ไขปัญหาในการพัฒนาการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนใน ระดับกลุ่ม ตระหนักถึงความหมายของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน ผู้น าชุมชน
เป็นแกนหลักในการประสานกิจกรรมต่างๆของชุมชน ให้มีการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง กิจกรรมของกลุ่มสะท้อนถึงความต้องการของคนในกลุ่ม ระดับชุมชน ให้ตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและมีผลต่อชุมชนโดยส่วนรวม  มีการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง และใช้ภูมิปัญญา องค์ความรู้และประสบการณ์ของชุมชนที่มีอยู่และได้ประโยชน์ส าหรับคน
ในชุมชน 
                 เฉลิมศักดิ์ ตุ้มหิรัญ (2554: ง) วิจัยเรื่อง วิธีการส่งเสริมการเกษตรด้วยระบบทางไกล 
สรุปได้ว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยังต้องการความรู้และช่องทางการถ่ายทอดความรู้ในระดับมาก โดย
ความรู้ที่ต้องการ คือ การส่งเสริมการเกษตร ส่วนช่องทางการถ่ายทอดความรู้คือ รายการโทรทัศน์
และสื่อสิ่งพิมพ์ ในขณะที่นักส่งเสริมต้องการสื่อสิ่งพิมพ์และดีวีดีหรือวีซีดี ทั้งนักส่งเสริมและเกษตรกร
ต้องการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้ถ่ายทอดและผู้รับการถ่ายทอด รวมทั้งการเพ่ิมช่อง
ทางการรับการถ่านทอดให้มีความหลากหลาย  
                  เบญจวรรณ  สิทธิตุ่น (2549: 77-78) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินงานกองทุนของกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรอ าเภอเมือง  จังหวัดตาก สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมการ
ด าเนินงานกองทุนในการประชุมวางแผน การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ในระดับมาก มีส่วน
ร่วมในระดับมากที่สุดในการระดมหุ้น  การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ  ในลักษณะการเสียสละ
แรงงาน บริจาคเงินและสิ่งของ ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับน้อย คือการหาตลาดเพ่ือกระจายสินค้า
ของสมาชิก และการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มอ่ืน ๆ และ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมการด าเนินงานกองทุนของสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร คือระยะเวลาการเป็นสมาชิกกองทุน  
ปัญหาในการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมการด าเนินงานกองทุนของสมาชิกกลุ่ม
แม่บ้านเกษตรกรอยู่ในระดับน้อยที่สุด ปัญหาในการประชุมวางแผนอยู่ในระดับน้อย  ส่วนปัญหาที่
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พบระดับปานกลางคือเงินกู้ไม่เพียงพอ โดยมีข้อเสนอแนะคือควรสนับสนุนเงินกู้อย่างเพียงพอแก่
สมาชิก 
                   สมยศ  มโนวงศ์ (2549: 62-63) ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล  จังหวัดนครสวรรค์ สรุปได้ว่า
คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลจังหวัดนครสวรรค์  
มีส่วนร่วมระดับมาก 2 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจัดการ  ได้แก่  การจัดท าข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับแนว
ทางการบริหารงานศูนย์การประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ การกระตุ้นผู้น าชุมชน การวางแผน
การปฏิบัติงานศูนย์,การประสานงานจัดหางบประมาณและการบริหารจัดการเงินทุนศูนย์ฯ  การ
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ฯ และด้านการจัดกิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกรได้แก่ การจัดท าข้อมูล
ประจ าต าบล การจัดการถ่ายทอดความรู้ การเตือนภัยเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ การรับรองข้อมูล และ
รายงานต่าง ๆ   ส าหรับด้านการประชาสัมพันธ์และ  เผยแพร่ทุกกิจกรรมของศูนย์ให้ประชาชน
รับทราบและเข้าร่วมกิจกรรมมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
               เกศณี  เถื่อนบัวระบัติ (2553: 80)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะอนุกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนในการด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม
ของคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในการด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พบว่ามี 2 
ระดับ คือ การมีส่วนร่วมในระดับมาก ได้แก่  การประชุมและแสดงความคิดเห็น และระดับปานกลาง 
ได้แก่ การวางแผนการด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การด าเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน การเสนอมาตรการ/แนวทาง/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบ
ประมาณฯ ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด โดยมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง                

     Nav R. Ghimire และ Robert A. Martin (2011: 8-11) วิจัยเรื่อง A Professional 
Competency Development Model : Implications for Extension Educators ได้น าเสนอ 
model ที่จะพัฒนานักส่งเสริม ไว้ส่วนหนึ่งว่า ในหลักสูตรการเรียนการสอนควรเน้นเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์กรณีศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การตั้ง
ค าถาม และน าเสนอได้  และทักษะที่ควรเพ่ิมพูนก่อนการปฏิบัติงาน คือการจัดการทรัพยากรบุคคล 
การบริการ มนุษยสัมพันธ์ ทักษะในการฟัง เขียน และทักษะในเชิงวิจัย  

     Robert Strong and Amy Harder (2011: 76-80) วิจัยเรื่อง Recommended 
Competencies Need for Teaching in International Extension Settings สรุปได้ว่า นัก
ส่งเสริมที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ระบุว่า สมรรถนะหลักที่จ าเป็นส าหรับนักส่งเสริม คือ การ
เรียนรู้และความสามารถในการพัฒนายุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง  ความสามารถในกระบวนการ
ประเมินผล  หลักการเรียนการสอนเพ่ือเข้าใจและสามารถแยกแยะกลุ่มเป้าหมายได้ และความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาองค์การ  

  Meagy J.and Others (2013: 43-48) วิจัยเรื่อง Effectiveness of Farmer Information 
Needs Assessment as perceived by the Farmers สรุปได้ว่า ประเทศบังคลาเทศได้ใช้ระบบ
การฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนในการส่งเสริมการเกษตร และมีการปรับปรุงระบบการส่งเสริมเรื่อยมาจน
มาใช้ FINA (Farmer Information Needs Asessment) ซึ่งในการวิจัยดังกล่าวพบว่า ลักษณะของ
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เกษตรกรที่มีความสัมพันธ์กับการรับรู้ตามระบบการส่งเสริมดังกล่าว ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
ขนาดฟาร์ม รายได้ สื่อจากการส่งเสริม สิ่งสนับสนุน และความรู้ด้านการเกษตร ผลการวิจัยสามารถ
น าไปปรับใช้เพ่ือให้ระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบFINAมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการแก้ปัญหาแก่
เกษตรกรและสนับสนุนให้เกิดการผลิตที่ยั่งยืนต่อไป 
                

 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรใน
การศึกษา ดังนี้ 

1) สภาพพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรอันได้แก่ เพศ อายุ ระดับ 
การศึกษาจ านวนสมาชิกในครัวเรือน  จ านวนแรงงาน เนื้อที่ถือครอง อาชีพ รายได้ การรับรู้ข่าวสาร 

2) การมีส่วนร่วมในงานส่งเสริมการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองของชุมชน ในประเด็นต่างๆ  
ได้แก่  
  (1) ข้อมูลทั่วไป ของสมาชิกเพศ อายุระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ จ านวนสมาชิก 
จ านวนแรงงาน การถือครองที่ดิน การเป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร แหล่งข้อมูลข่าวสาร 

  (2) การพ่ึงพาตนเอง ด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากร จิตใจ และสังคม 
 (3) การจัดการความรู้ในประเด็นเกี่ยวกับ ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน ความรู้ที่ต้องการ

จากนอกชุมชน กระบวนการจัดการความรู้ และการสร้างคลังความรู้ 
  (4) บทบาทนักส่งเสริม ด้านความรู้ การประสานงาน การด าเนินงาน การจัดการ

เรียนรู้/การถ่ายทอดเทคโนโลยี การให้บริการทางการเกษตร ด้านการวิจัย 
  (5) การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเกษตรในด้านการบริการความรู้ การถ่ายทอด

ความรู้ การรวบรวมข้อมูล การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตร การจัดท าแผนปฏิบัติการ การจัดท า
แผนการเรียนรู้ และการด าเนินงานตามแผน 

3) รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพื่อการพ่ึงพาตนเองโดยก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญ  
ได้แก่  เกษตรกร นักส่งเสริม องค์ความรู้ และตัวแปรที่จะเสริมสมรรถนะของนักส่งเสริมตามหลักการ
ส่งเสริมการเกษตรที่จะช่วย สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
 




